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Denunce INAIL per infortunio COVID-19 (gennaio - |5 maggio 2020)
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Denunce INAIL per infortunio COVID-19 (gennaio - |5 maggio 2020)

Industria e servizi (solo casi codificati)
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O - AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE
SOCIALE OBBLIGATORIA (att.ta degli organi legislativi,
esecutivi centrali e locali)

N - NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO
ALLE IMPRESE (noleggio di veicoli e autocarri, servizi di
vigilanza, att.ta di pulizia, call center...)

C - ATTIVITA"' MANIFATTURIERE (lav. prod. chimici,

farmaceutica,stampa, ind. alimentare...)

| - ATTIVITA' DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE
(alberghi, bar, ristoranti...)

A - AGRINDUSTRIA, SILVICOLTURA E PESCA (coltivazioni

agricole, allevamento, pesca...)

S - ALTRE ATTIVITA' DI SERVIZI (pompe funebri, lavanderia,

riparazione di computer e di beni alla persona, parrucchieri,

centri benessere...)

G - COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO;

RIPARAZIONE DI AUTOVEICOLI E MOTOCICLI
M - ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE

(consulenti del lavoro, della logistica aziendale, di direzione

aziendale...)

H - TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO

P - ISTRUZIONE
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1.1.2 - Direttori, dirigenti ed equiparati dell'amministrazione
pubblica e nei servizi di sanita, istruzione e ricerca
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Denunce INAIL per decesso COVID-19 (gennaio - |5 maggio 2020)
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Denunce INAIL per decesso COVID-19 (gennaio - |5 maggio 2020)
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PRINCIRALE FONIHINORMATHN =

oreesistent emanate nel corso della pandemia
e Art. 208/ c.c e Decreto Legge n. |8 del [/7.03.2020 (c.d."Decreto Cura
[talia™)
e Decreto Legislativo n. 81 del 09.04.2008 (T.U. Salute e
Sicurezza sul lavoro) e Decreto Legge n. |9 del 25.03.2020
e Decreto Legislativo n. 231 del 08.06.2001 (Legge e Crcolare INAIL n. | 3 del 03.04.2020
Bosetti-Gatti)
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Art. 208/ c.c.

“L'"imprenditore e tenuto ad adottare, nell'esercizio dell’impresa,
le misure che, secondo la particolarita del lavoro, l'esperienza e
la tecnica, sono necessarie a tutelare 1l'integrita fisica e la
personalita morale dei prestatori di lavoro”.

e |l lavoratore, che assuma di aver contratto una malattia o subito un infortunio in occasione dello svolgimento della prestazione lavorativa, puo agire nel
confronti del datore di lavoro, laddove ritenga che | danno eventualmente patito, sia conseguenza di una violazione da parte del datore di lavoro degli
obblighi di sicurezza scaturenti e gravanti sul medesimo in forza del disposto dell'art. 2087 c.c;

e Nella domanda di risarcimento del danno da infortunio sul lavoro, trattandosi di responsabilita contrattuale, Il riparto dell'onere probatorio € regolato
dallart. 1218 c.c. sullinadempimento delle obbligazioni: ne consegue che Il lavoratore deve allegare e provare | ,
I el 1| datore di lavoro, a sua volta, potra dar prova della dipendenza del danno da causa
a lul non imputabile e, cioe, di aver adempiuto interamente all'obbligo di sicurezza imposto dall'art. 208/ c.c. e, quindi, di aver apprestato tutte le misure per
evitare il danno medesimo.
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Decreto Legge n. 18 del 1/.03.2020 (c.d."Decreto Cura Italia”)

Allart. 42, comma 2, prevede la

copertura INAIL per gl assicurat

che contraggano un’infezione da Art. 42

Coronavirus In occasione di attivita _ -

avorative (Disposizioni INAIL)

Pertanto, I contagio da Covid 19, e 2. Nei casi accertati di infezione da coronavirus (SARS- CoV-2) 1in
assimilato ad ooni altro infortunio sul occasione di lavoro, 1l medico certificatore redige 1l consueto

= [ o
lllllllll
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Circolare INAIL n. | 3 del 03.04.2020

... sl precisa che, secondo [indirizzo vigente in materia di trattazione dei casi di malattie infettive e parassitarie, I'Inail tutela tali affezioni morbose,
inquadrandole, per l'aspetto assicurativo, nella categoria degli infortuni sul lavoro: in questi casi, infatti, la causa virulenta e equiparata a quella
violenta.

In tale ambito delle affezioni morbose, inquadrate come infortuni sul lavoro, sono ricondotti anche i casi di
infezione da nuovo coronavirus occorsi a qualsiasi soggetto assicurato dalPIstituto.
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Decreto Legislativo n. 81 del 09.04.2003

(1.U. Salute e Sicurezza sul lavoro)

ART. 18. Obblighi del datore di lavoro e del ART. 271. Valutazione del rischio.
dirigente. - I datore di lavoro, nella valutazione del
- fornire al lavoratori adeguati D.Rl. (comma |, lett. rischio di cul allart. 1/, comma |, tiene
o)} conto di tutte le informazioni disponibili
- richiedere |'osservanza da parte del singoli relative alle caratteristiche dell'agente

L} , L} L}
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D.RC.M. del 26.04.2020

Art. 1, comma 1

dd) gli esercizi commerciali la cui attivita' non e' sospesa ai
sensl del presente decreto sono tenuti ad assicurare, oltre alla
distanza interpersonale di un metro, che gli 1ngressi avvengano 1n
modo dilazionato e che venga 1mpedito di sostare all'interno dei
locali piu' del tempo necessario all'acquisto dei beni. Si1i raccomanda
altresi' l'applicazione delle misure di cui all'allegato 5;

ii) in ordine alle attivita' professionali si raccomanda che:
a) sia attuato il massimo utilizzo di modalita' di lavoro agile

per le attivita' che possono essere svolte al proprio domicilio o 1n
modalita' a distanza;
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Allegato 5 D.RC.M. del 26.04.2020

Misure per gli esercizi commercialil

1. Mantenimento 1in tutte 1le attivita' e 1le loro fasi del
distanziamento interpersonale.

2. Garanzia di pulizia e 1giene ambientale con frequenza almeno due
volte giorno ed in funzione dell'orario di apertura.

3. Garanzia di adequata aereazione naturale e ricambio d'aria.

4. Ampia disponibilita' e accessibilita' a sistemi per la
disinfezione delle mani. In particolare, detti sistemi devono essere
disponibili accanto a tastiere, schermi touch e sistemi di pagamento.

5. Utilizzo di mascherine nei luoghi o ambienti chiusi e comunque
in tutte le possibili fasi lavorative laddove non sia possibile
garantire 1l distanziamento interpersonale.

6. Uso dei guanti "usa e getta" nelle attivita' di acquisto,
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Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il contrasto e
contenimento della diffusione del virus COVID |9 negli ambienti di lavoro

e N\

ADOTTATO, CON FIRMA INTEGRATO CON IL D.PC.M.
CONGIUNTA DEL GOVERNO DEL 26.04.2020, DI CUI
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Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per Il contrasto e
contenimento della diffusione del virus COVID |9 negli ambienti di lavoro

. INFORMAZIONE

MODALITA DI INGRESSO IN AZIENDA
MODALITA DI ACCESSO DEI FORNITORI ESTERNI
PULIZIA E SANIFICAZIONE IN AZIENDA
PRECAUZIONI IGIENICHE PERSONAL]
DISPOSITIVI DI PROTEZIONE INDIVIDUALE

)\ BYA )V A M E N A ()
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2-MODALITA" DI INGRESSO IN AZIENDA

e Il personale, prima dell'accesso al 1luogo di lavoro, potra’

essere sottoposto al controllo della temperatura corporea. Se tale
temperatura risultera' superiore ai 37,5°, non sara' consentito

l'accesso ai luoghi di lavoro. Le persone in tale condizione - nel

rispetto delle indicazioni riportate in nota - saranno

momentaneamente isolate e fornite di mascherine non dovranno recarsi

al Pronto Soccorso e/o nelle infermerie di sede, ma dovranno

contattare nel piu' breve tempo possibile il proprio medico curante e

sequire le sue indicazioni.

1 La rilevazione in tempo reale della temperatura corporea

costituisce un trattamento di dati personali e, pertanto, deve

avvenire aji sensi della disciplina privacy vigente. A tal fine si
suggerisce di: 1) rilevare a temperatura e non registrare il dato
acquisto. E' possibile identificare 1'interessato e registrare il
superamento della soglia di temperatura solo qualora sia necessario a
documentare 1le ragioni che hanno impedito 1'accesso ai locali
aziendali; 2) fornire 1'informativa sul trattamento dei dati
personali. Si ricorda che l'informativa puo' omettere le informazioni
di cui l'interessato e' gia' in possesso e puo' essere fornita anche
oralmente. Quanto ai contenuti dell'informativa, con riferimento alla
finalita' del trattamento potra' essere indicata la prevenzione dal
contagio da COVID-19 e con riferimento alla base giuridica puo’
essere indicata l'implementazione dei protocolli di sicurezza
anti-contagio ai sensi dell'art. art. 1, n. 7, lett. d) del DPCM 11
marzo 2020 e con riferimento alla durata dell'eventuale conservazione
dei dati si puo' far riferimento al termine dello stato d'emergenza;
3) definire 1le misure di sicurezza e organizzative adeguate a

avv. giovanni d‘acunto

e Il datore di lavoro informa preventivamente il personale, e chi
intende fare ingresso in azienda, della preclusione dell'accesso a
chi, negli ultimi 14 giorni, abbia avuto contatti con soggetti
risultati positivi al COVID-19 o provenga da zone a rischio secondo
le indicazioni dell’OMS2.

2 Qualora si richieda il rilascio di una dichiarazione attestante la
non provenienza dalle zone a rischio epidemiologico e 1l'assenza di
contatti, negli ultimi 14 giorni, con soggetti risultati positivi al
COVID-19, si ricorda di prestare attenzione alla disciplina sul
trattamento dei dati personali, poiche’ l'acquisizione della
dichiarazione <costituisce un trattamento dati. A tal fine, si
applicano le indicazioni di cui alla precedente nota n. 1 e, nello
specifico, si suggerisce di raccogliere solo 1 dati necessari,
adeguati e pertinenti rispetto alla prevenzione del contagio da
COVID-19. Ad esempio, se si richiede una dichiarazione sui contatti
con persone risultate positive al COVID-19, occorre astenersi dal
richiedere informazioni aggiuntive in merito alla persona risultata
positiva. Oppure, se si richiede una dichiarazione sulla provenienza
da zone a rischio epidemiologico, e' necessario astenersi dal
richiedere informazioni aggiuntive in merito alle specificita' dei
luoghi.

* Per questi casi si fa riferimento al Decreto 1legge n. 6 del
23/02/2020, art. 1, lett. h) e i)
e L' ingresso in azienda di lavoratori gia' risultati positivi




11-GESTIONE DI UNA PERSONA SINTOMATICA IN AZIENDA

e Nel caso in cuil una persona presente in azienda sviluppi febbre
e sintomi di infezione respiratoria quali la tosse, Llo deve
dichiarare immediatamente all'ufficio del personale, si dovra'
procedere al suo isolamento in base alle disposizioni dell'autorita’
sanitaria e a quello degli altri presenti dai locali, l'azienda
procede immediatamente ad avvertire le autorita' sanitarie competenti
e 1 numeri di emergenza per il COVID-19 forniti dalla Regione o0 dal
Ministero della Salute;

e L1l'azienda <collabora con 1le Autorita' sanitarie per 1la
definizione degli eventuali "contatti stretti" di una persona
presente in azienda che sia stata riscontrata positiva al tampone
COVID-19. Cio' al fine di permettere alle autorita' di applicare le
necessarie e opportune misure di quarantena. Nel periodo
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D.L. n. 34/2020 (c.d. Decreto Rilancio)

Titolo Ill: “Misure in favore dei lavoratori” - Capo II: “Altre misure urgenti in materia di lavoro e politiche sociali”

Art. 95 “Misure di sostegno alle imprese per la riduzione del rischio da contagio nei luoghi di lavoro”

1. Al fine di favorire l'attuazione delle disposizioni di cui al

Protocollo di regolamentazione delle misure per il contenimento ed il
contrasto della diffusione del virus COVID-19 negli ambienti di
lavoro, condiviso dal Governo e dalle Parti sociali in data 14 marzo
2020, come integrato il 24 aprile 2020, 1'Istituto nazionale per
l'assicurazione contro gli infortuni sul Tlavoro (INAIL) promuove
interventi straordinari destinati alle imprese, anche individuali,
iscritte al Registro delle imprese o all'Albo delle imprese artigiane
alle i1mprese agricole iscritte nella sezione speciale del Registro
delle imprese, alle imprese agrituristiche ed alle imprese sociali di
cui al decreto legislativo 3 luglio 2017 n. 112, iscritte al Registro
delle 1imprese, che hanno introdotto nei  luoghi di  lavoro,
successivamente alla data di entrata in vigore del decreto-legge 17

M [/ [/ a = NN a M NN 17aYe - ala N 2 - =Yalal~
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2. Al finanziamento delle iniziative di cui al presente articolo,
fatti salvi gli interventi di cui all'articolo 1, commi 862 e
sequenti, della legge 28 dicembre 2015 n. 208, sono destinate le
risorse gia' disponibili a legislazione vigente relative al bando ISI
2019 ed allo stanziamento 2020 per il finanziamento del progetti di
cui all'articolo 11, comma 5, del decreto legislativo 9 aprile 2008,
n. 81, per un importo complessivo pari ad euro 403 milioni.

3. I contributi per 1'attuazione degli interventi di cui al
presente articolo sono concessi 1in conformita' a quanto previsto
nella Comunicazione della Commissione europea del 19 marzo 2020-C
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4. Gli interventi di culi al presente articolo sono incompatibili
con gli altri benefici, anche di natura fiscale, aventi ad oggetto 1
medesimli costi ammissibili.

5. Consequentemente il bando di finanziamento ISI 2019, pubblicato
nella GURI, parte prima, serie generale n. 297 del 19 dicembre 2019,

e' revocato.
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Circolare INAIL n. 22 del 20.05.2020

Con la presente circolare, acquisito il parere favorevole del Ministro del lavoro e delle politiche sociali con nota del 20 maggio 2020, prot. 5239, si forniscono delle ulteriori

istruzioni operative nonché dei chiarimenti su alcune problematiche sollevate in relazione alla tutela infortunistica degli eventi di contagio.

(le modalita di svolgimento dell’attivita lavorativa, le indagini circa i tempi di
comparsa delle infezioni, ecc.).

(basti pensare a un infortunio in “occasione di lavoro” che e indennizzato anche se

O 1C O O PC OlPad € 14 UCI IdVOIlaloOrc U LJITOoUPPUOLE YOI Id 1CoPUITNTodUITIta PTIIdITC © CUIVIIE LI UCSVUIITIVU CooCIC 11YUITUVOa C C 9

diversi da quelli previsti per il riconoscimento del diritto alle prestazioni assicurative

Il riconoscimento cioeée del diritto alle prestazioni da parte dell’lstituto non puo assumere rilievo per sostenere lI'accusa in sede penale
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Circolare INAIL n. 22 del 20.05.2020

POSTO CHE NON VI E" ALCUN AUTOMATISMO TRA IL RICONOSCIMENTO DELLA TUTELA ASSICURATIVA
INAIL E LA RESPONSABILITA” CIVILE E/O PENALE DEL DATORE DI LAVORO, CHIARISCE L'ESISTENZA DI UNA
NETTA E RIGIDA LINEA DI DEMARCAZIONE TRA:

PRESUPPOSTI NECESSARI PER PRESUPPOSTI NECESSARI PER
L"EROGAZIONE DELLA TUTELA L'IMPUTAZIONE DI UNA RESPONSABILITA
ASSICURATIVA INAIL CIVILE E/O PENALE AL DATORE DI LAVORO
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REAZIONI DEGLI ORGANIISTITUZIONALIL STAMPA E SOCIAL
PRECEDENTI E SUCCESSIVE ALLA CIRCOLARE INAIL DEL 20.05.2020

CORONAVIRUS: CATALFO "NO RESPONSABILITA DATORILAVORO [ oA Condivisioni: 114

PER CONTAGI" Contagio da Covid-19 sul lavoro:

I'Inail esclude la responsabilita Tutti i commenti v
ZCZC IPN 104 POL --/T CORONAVIRUS: CATALFO "NO Nunzia Catalfo

RESPONSABILITA DATORI LAVORO PER CONTAGI" ROMA | delle imprese .

_n T ' - TrTR [ salva (T) commenta Il ministro del Lavoro Catalfo: a studio una norma per chiarire la .
(ITALPRESS) - "Non incidera' sul datore di lavoro la responsabilita oAb A contis Mi sembra azzeccato ... Ma allora

penalfe in caso di contaglo.. Ho mcont.raton vert|C|.deI.I Inail, nelle XY Nin IR | & anche inutile parlare di covid19
prossime ore verra' pubblicata una circolare esplicativa su questo _ - \ O

punto cosi' per i datori di lavoro ci sara' chiarezza". Lo ha detto il N 5h Mipiace Rispondi
ministro del Lavoro, Nunzia Catalfo, intervenuta questa mattina nella P ' ‘ —
trasmissione Storie Italiane in onda su Rail. (ITALPRESS). "

4 h Mipiace Rispondi

Infatti O
@ 3'di lettura 2 h Mipiace Rispondi

Esclusione totale di qualsiasi incidenza degli infortuni da COVID-19 in

occasione di lavoro sulla misura del premio pagato dal singolo datore di _

lavoro. Il riconoscimento di un caso di infezione Covid-19 come

infortunio per il quale scatta la tutela Inail non determinera alcun S' biSOg Na cCom prende p0| COSa

presupposto per individuare una responsabilita civile o penale ai danni com binano | nostri ||| u Stri

dell’azienda. E quanto chiarisce la circolare Inail 22 del 20 maggio sul m agl Stratil 1 Poveri It a“ ani
tema della tutela infortunistica nei casi accertati di infezione da O 1

coronavirus (SARS- CoV-2) in occasione di lavoro. 3h Mi piace RiSpOhdi

(foto Reuters)




CONCLUSIONI

® Allo stato attuale, il contagio da COVID 19 e stato equiparato ad un infortunio sul lavoro e sono stati previsti, a carico dei datori
di lavoro, una serie di adempimenti da porre in essere per prevenire il contagio e la sua diffusione sui luoghi di lavoro.

®* Dal mancato rispetto di tali previsioni di legge, oltre che di preesistente normativa, possono discendere rilevanti conseguenze,

o[SELE
a) sospensione dell’attivita sino al ripristino delle condizioni di sicurezza;

b) sanzione amministrativa da 400,00 a 3.000,00 euro (salvo, ovviamente, che il fatto costituisca reato), oltre alla eventuale
sanzione accessoria della chiusura dell’esercizio o dell’attivita d’impresa da 5 a 30 giorni; in ipotesi di violazione reiterata della

medesima disposizione, la sanzione amministrativa sara raddoppiata e quella accessoria applicata nella misura massima (art. 4,
D.L. n. 19 del 25.03.2020);

civile responsabilita penale
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CONCLUSIONI

Affinché i richiamati reati siano contestabili al datore di lavoro, devono ricorrere 3 condizioni:

1) che il contagio sia avvenuto all'interno dell’ambiente di lavoro;
2) che vi sia stata una violazione della normativa emergenziale e/o del D. Lgs. n. 81 del 2008;
3) che sussista un nesso di causalita tra ’'evento dannoso e la violazione della normativa.

L'onere della prova e a carico del lavoratore o terzo che assuma di aver contratto il contagio sui luoghi di lavoro e, considerate le
peculiarita di tale infezione (ipotesi di asintomaticita e tempi di incubazione), € agevole comprendere quanto sia complesso fornire

tale prova.
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CONSIDERAZIONI FINALI

La severita della normativa richiamata non deve ingenerare timori eccessivi e trasformarsi in un deterrente ulteriore,
rispetto alla gia difficile e complessa ripresa economica, in quanto:

a) il lavoratore che intenda agire contro il datore di lavoro, dovra provare - cosa assolutamente non agevole - che l'infezione sia
stata contratta proprio sui luoghi di lavoro;

b) in ogni caso, hon potra configurarsi responsabilita alcuna, in capo al datore di lavoro che abbia attuato ogni idonea misura di
sicurezza e prevenzione e che sia in grado di dar prova di cio, in ipotesi di giudizio.

Per porsi al riparo da tali rischi, € necessario organizzare la prosecuzione e ripresa delle attivita lavorative, ponendo in essere ogni
adempimento e predisponendo la necessaria documentazione (anche nel rispetto della normativa sulla tutela dei dati sensibili -
GDPR Regolamento U.E. 679/2016, cosi da hon commettere ulteriori violazioni), attraverso l'ausilio di professionisti specializzati in
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CONSIDERAZIONI FINALI

“different compliance” o “legalita differente”
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