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Il progresso
eil partner perfetto

 Audi & Main Partner di Telefisco 2022.
Scopri di pit su audi.it/formulefinanziarie

Gamma Audi e-tron Sportback. Consumo ciclo di prova combinato (WLTP): 21,5 - 28,1 kWh/100 km;
autonomia ciclo di prova combinato (WLTP): 453 - 347 km; emissioni CO, ciclo di prova combinato: 0 g/km.




Il follower di o
diventa il cliente
di domani.

Un manuale realizzato da un
professionista, per insegnare

ad altri professionisti come utilizzare
i social media per promuoversi

in ambito lavorativo. Perché i social,
come insegna l'autore, Massimiliano
Allievi, non sono solo un semplice
strumento di intrattenimento,

ma una potenziale miniera d’oro.
Commercialista 4.0 affronta in modo
pratico temi come il creare la propria
strategia di comunicazione, personal
branding e quali contenuti postare
sui vari social network.
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DISPONIBILE IN LIBRERIA E NEGLI STORE ONLINE A € 16,90

ﬁ Per maggiori informazioni chiama
il Servizio Clienti del Sole 24 Ore
S 02 30300600

Shopping ‘ 941 In vendita su Shopping24

amazon jbs' Rakutenkobo

offerte.ilsole24ore.com/commercialista4.0
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LA TRENTUNESIMA EDIZIONE DEL CONVEGNO DE L’ESPERTO RISPONDE

Telefisco 2022:
il significato
di un’alleanza

Jean Marie Del Bo

all’Iva al reddito d’impresa,
dalle novita per i ristori e gli
aiuti della stagione del
Covid alle misure sul
lavoro. E, poi, spazio
(ampio) al superbonus e agli altri
bonus edilizi, che sono le star del
momento. Per continuare con le novita
su controlli, riscossione, contenzioso,
bilanci. E, ancora, terzo settore, crisi
d’impresa e agricoltura.

Telefisco rilanciala sfida
dell’alleanza tra contribuenti,
professionisti, imprese e
amministrazione finanziaria per
spiegare le novita fiscali (e non solo)
di quest’anno e portare chiarezza
fra disposizioni spesso complesse
earticolate.

Lo fa per la trentunesima volta, con
una modalita che affianca a 15 relazioni
gratuite (Ia formula di Telefisco Base)
altre 8 relazioni aggiuntive che sono
accessibili per coloro che scelgonole
formule a pagamento di Telefisco Plus e
Telefisco Advanced.

L’OBIETTIVO

Spiegare

le novita

Agli esperti del
Sole 24 Ore, ai
rappresntanti
delle professioni e
allammininistrazio
ne finanziaria il
compito di guidare
i contribuenti
nella lettura

delle nuove norme

Nel fascicolo che state consultando
sono riportate tutte le relazioni fruibili
in diretta con la formula Telefisco Base e
quelle che invece arricchisconol’offerta
per Telefisco Plus e Advanced. Va
ricordato chelalascelta di queste due
formule consente di seguire ilavoriin
differita, non perdendo nulla della
manifestazione e disponendo con
maggior liberta del proprio tempo.

Le novita, come detto, sono davvero
tante. A guidarci nella comprensione di
misure di cosi gran peso sono gli
esperti del Sole 24 Ore, sempre
essenziali per capire la portata delle
norme, i rappresentanti delle
professioni e i funzionari dell’agenzia
delle Entrate, gli ufficiali della Gdf e i
funzionari del Mef chiamati a fornire
chiarimenti importanti,
successivamente riportati sul Sole 24
Ore a partire da venerdi 28 gennaio.

Un programmaricco e pieno di
stimoli, dunque, che portera il nostro
Gruppo, con orgoglio, a poter dare un
contributo interpretativo e operativo
importante. Buon lavoro a tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CAPITOLO 1

DALL'IVA Al BILANCI: LE 15 RELAZIONI DI TELEFISCO BASE

Debutti e rinvii
dalla precompilata
alla e-fattura

Barbara Zanardi
PAG 10-17

Le aziende fanno
i conti con la stretta
sul patent box

Roberto Lugano
PAG 50-57

La legge di bilancio
fa luce su verifiche
e bonus edilizi

Giorgio Gavelli
PAG 92-99

Gli adempimenti
traregole Ue
e horme nazionali

Benedetto Santacroce
PAG 18-25

Agevolazioniin calo

per chi punta su ricerca

e sviluppo

Primo Ceppellini
PAG 58-67

Il lento ritorno
alla «<normalita»
dei recuperi

Luigi Lovecchio
PAG 100-107

Aiuti e agevolazioni
tra lrap, bonus,
dichiarazioni e Isa

Gian Paolo Ranocchi
PAG 26-33

La super-Ace
e gli altri incentivi
alle capitalizzazioni

Luca Gaiani
PAG 68-75

Contribuente
penalizzato su spese
e impugnazione
Antonio lorio

PAG 108-115

Obblighi e importi
tra nuova Irpef
€ assegno unico

Michela Magnani
PAG 34-41

Bonus edilizie 110%:

nuovo calendario
e requisiti di accesso

Luca De Stefani
PAG 76-83

Nei rendiconti
delle imprese
'effetto pandemia

Nicola Cavalluzzo
PAG116-123

Sostegni per le crisi
e piu tutele da Cigs,
«ordinaria» e Fis
Enzo De Fusco

PAG 42-49

Doppio riordino
per la cessione
e lo sconto in fattura

Giorgio Gavelli
PAG 84-91

Meno certezze
su rivalutazione
e riallineamento

Marco Piazza
PAG 124-131
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Telefisco 2022 - Il programma

Parte il conto alla rovescia per Telefisco 2022. Con un programma ricchissimo che affronteri tutte le
princlpali novita in materia fiscale del 2022,

L'offerta & articolata su tre piani di fruizione per tutti. Telefisco Base che consente di assistere
gratuitamente e in diretta a 15 relazioni (si veda il programma riportato sotto) usufruendo di crediti

CAPITOLO 2

110%, CRISI, TRUST: LE OTTO RELAZIONI DI TELEFISCO PLUS

Dal contratto all'lva: Organo di controllo Attivita prevalente,
gestione del 110% ed esperto: ruoli Irpef, lvae 110%:
e general contractor cruciali nelle crisi il ventaglio di aiuti
Marco Zandona Giulio Andreani Alessandra Caputo

PAG 134-141 PAG 158-165 PAG 184-191
Possibili revoca Lantiriciclaggio Per il Terzo settore
e storno punta a criptovalute, arriva l'iscrizione
della rivalutazione bonus e frodi digitali al Registro unico
Andrea Vasapolli Valerio Vallefuoco Marina Garone

PAG 142-149 PAG 166-173 PAG 191-199

Ricerca e sviluppo, La tassazione dei trust

bonus fra controlli restain attesa

e opzione sanatoria delle ultime risposte

Laura Ambrosi Angelo Busani

PAG 150-157 PAG174-183
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TELEFISCO 2022 — TUTTI | PERCORSI
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TELEFISCO BASE

Contatto diretto con Entrate e GdF

Il primo livello & gratuitoe dala
possibilita di partecipare in diretta al
convegno de L'Esperto risponde,
collegandosi all’indirizzo
www.ilsole24ore.com/telefisco per
seguire le relazioni degliespertiei
chiarimenti dellamministrazione
finanziaria e della Guardia di Finanza. La
visione consente di fruire di crediti
formativi e diinviare quesiti agli esperti
del Sole, che rispondono online
esulgiornale.
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Telefisco 2022

Levento del Sole 24 Ore-1L'Esperto Risponde sulle novita fiscali 2022

Telefisco 2022
in agenda il 27 gennaio

Scoprifevento  Mtthasese Lessd FAQ lprogramma I Forum  Viseo
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TELEFISCO PLUS
. . . . Telefisco Plus
Un «extra» direlazioni e crediti 1l saconds livello di partecipazions a Telefisco 2022 & costituito da Telefisco
Plus.
formativi

Con questa modaliti, al costo di 289,99 suro, si potranno seguire | laver in
differita, organizzando il proprio tempo secondo le modalita che si preferiscono.
Un prezzo spaciale & riservato agli abbonati al quotidians. Anche in quests case

Telefisco Plus - a 19,98 euro per gl

abbonati e 29,99 per gli altri partecipanti
- permette di seguireilavoriin differita
finoal 31 dicembre 2022, ottenendo i
crediti formativi. Telefisco Plus, inoltre,
contiene otto relazioni aggiuntive su
temi digranderilievo che assegnano altri
3 crediti formativi. Oltre alla dispensa
conlerelazioniin formato digitale, offre
anche laconsultazione finoal 28
febbraio di «Nt+Fisco.

i avra diritto ai erediti fermativi,
Il meedello Plus offrirs, dunque, queste opportuniti:

+ accedera ai lavori in differita, pianificando nel modo mégliore il proprio

tempo, ottenendo 8 crediti formativi (le procedure di accreditamento sono
in corso con i dottori commercialisti, i consulenti del lavoro e le
Associazioni di rappresentanza dei tributaristi Ancit, Ancot, Int, Laite
Lapat). Lapet ri a 4 crediti fi i cha par seguira
l'events in diretta occorre comunque iscriversi a Telefisco Base.

accedere & un webinar con otto relazionl aggiur u temi di grande
rilievo, La partecipazione al webinar permettera a commercialisti, a
consulenti del lavoro e al tributaristi Ancot @ Int di ottenere altri 3 crediti
Farmativi

= gttenere la dispense con be relazioni @ le slide riassuntive in formato

digitale

« g8 non abbonati, avere la possibilita di consultare Nt + Fisco fino al 28

febbraio

= ancha in questo caso il partecipante potra assisters alla diretta, previa

registrazicne.

Per partecipare a Telefisco 2022 con |a formula Plus clicza qu

TELEFISCO ADVANCED

Approfondimenti verticali aggiuntivi
Telefisco Advanced, a 49.98 euro,
permette di seguireilavoriin differita,
maturando 8 crediti; accedereaun
webinar con 8 relazioni (3 crediti); avere
ladispensadigitale delle relazioni;
consultare NT+ Fisco fino al 28 febbraio.
Inoltre, un abbonamento gratuito per tre
mesiaun Modulo 24 verticale scelto fra
Iva, Tuir, Accertamento e riscossione,
Contenzioso tributario, Revisione legale
eTerzo settore el'accesso a tre video di
aggiornamento.

& Advanced

& ModuloZ4 Iva
a Modulo2% Tulr

ModuloZ4 Accertamento e
Riscossione

Modulo24 Contenzivso
Tributario

Modulo24 Revisione legale ¢
¥ Crisi d'impresa

l Mudulo24 Terzo Setiore




IL SITO DEDICATO

Connessi a «telefisco.ilsole24ore.com»
L’edizione 2022 del convegno
dell'Espertorisponde ruota attorno

al sito dedicato a Telefisco: collegandosi
all'indirizzo internet
«telefisco.ilsole24ore.com> ¢ infatti
possibile seguire il convegno, vedere nel
dettaglio I'agenda dei lavori, sfruttare gli
approfondimenti video realizzati nei
giorniimmediatamente precedenti
lamanifestazione, collegarsial Forum sia
per porre domande sia per fare ricerche tra
i chiarimenti via viamessiadisposizione

Telefisco il 27 gennaio: come iscriversi
gratis per seguire la diretta

Solto la lente tutte le novita fiscali altraverso i chiarimenti degli esperti del Sole 24 Ore,
dell'agenzia delle Entrate ¢ della Guardia di Finanza. Tre modalita di partecipazione online.
Crediti formativi per i professionisti

FILO DIRETTO

Quesiti erisposte a disposizione

nel Forum

Finoalle 18 divenerdi 28 gennaio &
possibileinviare i propri quesiti al
Forum abbinato a Telefisco, conirelatori
egliespertidel Sole 24 Ore. Unaselezione
delle risposte di maggior interesse sara
pubblicata sul sito di Telefisco e sul
quotidiano a partire da martedi 1
febbraio. Inoltre, lunedi 7 febbraio, in
edicolacon Il Sole 24 Ore, cisaraun
numero speciale dell’Esperto risponde,
interamente dedicato a Telefisco.

a4 .@

Telefisco2022

240003

Scoprifevento  Mtivasede FAQ Edirione 2021 Fatecipa

11 Forum di Telefisco 2022

Dal superbonus al reddiso d'impresa, daiiTva al bitancio, anche quest’anno Teleflsco activa un Forum con i

selatot ¢ g espert] del Sole 25 Ore. Una piattafornsa  disposizione del lecioet per esaminare | el dattualicy

mormatva e flscale. Lo temi i Bl cretl esgere
ado alle 18 Al venerdi 28 i

venardi 31
Una poste di st [ icars I anl 1 quotsdl
partice da martedi 1 febiraio. Incitre, lunedi 7 febbraio in edicola con 1l Sole 14 Ore ¢ sarh un sumers
pac i 3 a Telefico.

Rispanderanno al quesiti del letrorl § relatort di Tebefisco dnsderse al collaborator! @ agll esperti ded Sole 34 Oe.

I nostri esperti

P chissire | dulbd i frequentd pulle Beviza fiscald d questaeno || Sale 14 Ore Eerte a disposizions del lemorl
| prop©i espertl

1 relatori di Telefiscn

= Laurs Anshros|
= Glulic Andsean)
= Angebo Busand
= AbeHaEARS CapUts
= Nicola Cavelhuzzo

CHIEDI AGLI ESPERTI DI TELEFISCO

Manda um quesit Ful tems del convegno del
Sale 15 Ore

— Argomenti

Agevolazionl imprese

Bilancio

APPROFONDIMENTI ONLINE

Video-guida ai temi del momento

Il Superbonus del 110%, le proroghe ei
termini sospesi dall'emergenza
sanitaria, il processo tributario “a distanza:
sono solo alcuni dei temi affrontati dagli
espertidel Sole 24 Ore neivideo
predisposti nelle settimane
immediatamente precedentiaTelefiscoe
tuttoravisibili, gratuitamente, sempre
collegandosial sito
telefisco.ilsole24o0re.com,
eselezionando trale opzioniche
compaiono nellasezione «Video».

24 R o [ ]
N :
Telefisco )2 e o
Sceprifevents  Mtva sete Lessdl FAD Wjpropamea BForum Wideo
Video
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NOVITA FISCALI 2022

La bussola dei professionisti
Chiarimenti, approfondimenti, esempi
pratici: ecco laguida per “padroneggiare”
le Novita Fiscalidel 2022 inunanno
segnato dalla pandemia. Gli esperti del
Sole 24 Ore spiegano tutto nel dettaglio:
dalle detrazioni Irpef alla proroga del
110%, dai contributia fondo perdutoal
tax credit per le locazioni, dalla
rivalutazione dei beniaibonus Covid ealle
agevolazioni periprofessionisti. In edicola
dal 21 gennaio a9.90 euro oppure su
offerte.ilsole24ore.com/novitafiscali2022

Not;vli:;lﬂna 2 D.H.!

NOVITA
FISCALI202

VALORE24 COMMERCIALISTI

Molto piui di un software gestionale

Dal Gruppo 24 Ore il nuovo software creato
per semplificare il lavoro degli specialisti del
Fisco. L'unico Sistema Informativo
Gestionale per Commercialistiintegrato
coniserviziinformatividel Sole 24 Ore.
Comprende tutte le applicazioni software
necessarie per lagestione dello studio e dei
clienti: contabilita, dichiarazioni, bilancio,
fatturaelettronica, portale clienti, gestione
delle paghe, servizidiconsulenza
opzionali. Perinfo e acquisti:
valore24.com/commercialisti

PLUSPLUS24 FISCO

Labancadatiche aiutalericerche
«Plusplus24Fisco» €il sistema
informativo che, grazie al potente
motore diricerca e all'intuitiva
interfaccia grafica, permette di
trovare in modo semplice, veloce e
mirato tuttii documenti e gli
approfondimentiin materia fiscale
all'interno del ricchissimo patrimonio
documentale del Gruppo 24 ORE..
Disponibile nelle versioni Gold e Platinum
Ai.Suinternet, per unademo, perinfoe
per acquisti: plusplus24fisco.it
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IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO / 1

Debutti e rinvii
dalla precompilata
alla e-fattura

Barbara
Zanardi

el 2022 debuttano alcune novita
tra gliadempimenti Iva e siregi-
stra qualche slittamento.

Il superamento dell'esterometro

Per effetto dell'articolo 5, comma 14-ter,
del decreto legge 146/21, dal 1° luglio
2022 (non pitdal 1° gennaio) diventano
operative le nuove regole per la trasmis-
sione telematica attraversoil sistema di
interscambio SdI dei datirelativi a tutte
le cessioni dibeni ele prestazionidiser-
viziverso e da soggetti non stabiliti nel
territorio dello Stato. In sostituzione
all'invio dell'esterometro, i dati delle
operazioni transfrontaliere andranno
comunicati con il tracciato xml.

Per le fatture attive relative alle opera-
zioni effettuate nei confronti di soggetti
non stabiliti in Italia, va emessa una fattu-
raelettronica valorizzando il campo “co-
dice destinatario” con “XXXXXXX”; perle
fatture passive ricevute in modalita ana-
logica daifornitori esteri, il cliente italia-
no dovra generare un documento elettro-
nico di tipo TD17 (acquisto di servizi
dall'estero), TD18 (acquisto dibeni intra-

comunitari) e TD19 (acquisto di beni esteri).

Oltre alle modalita di invio, cambiano
anche i tempi per adempiere. Si passa,
infatti, dall'invio “massivo” dei dati del
trimestre di riferimento entro il mese
successivo, a una trasmissione telemati-
ca “per operazione” da compiersiin tem-
pi molto pil rapidi: entro i termini di
emissione delle fatture o dei documenti
che ne certificano i corrispettivi, per le
operazioniattive svolte nei confronti di
soggetti non stabiliti nel territorio dello
Stato ed entroil quindicesimo giorno del
mese successivoa quello diricevimento
del documento o di effettuazione
dell'operazione, per quelle passive. E ne-
cessario, dunque, rivedere i meccanismi
di “gestione” delle operazioni passive al
fine dirispettareitempidiinvio nei casi
in cuil'operazione si possa considerare
effettuata prima della ricezione del do-
cumento di spesa. Nel 2022, dunque,
l'invio trimestrale andra ancora effettua-
toentroil 31gennaio peril quarto trime-
stre 2021, entro il 2 maggio per il primo
trimestre 2022 e perl'ultima volta entro
il 22 agosto per il secondo trimestre 2022.

10



DALL'IVA Al BILANCI

£5) Telefisco2022 QORE B Eone
1. LA COMUNICAZIONE DELLE OPERAZIONI TRANSFRONTALIERE

» Dal 1° luglio 2022 addio al vecchio esterometro con adozione facoltativa fin da subito
delle nuove modalita di comunicazione

» Invio allo Sdl con tracciato xml in tempi piu stringenti:
» operazioni attive: entro i termini di emissione delle fatture (CD XXXXXXX)

» operazioni passive: entro il quindicesimo giorno del mese successivo a quello di
ricevimento del documento o di effettuazione delloperazione (TD17, TD18, TD19)

» Nuovo regime sanzionatorio dal 1° gennaio 2022: sanzione di 2 euro per ciascuna

fattura, con limite massimo di 400 euro mensili. Sanzione ridotta alla meta se la
trasmissione e/o I'integrazione & effettuata entro i 15 giorni successivi alla scadenza

’. <N <&

|

Per chi lo ritenesse opportuno, e gia
da oggi facoltativamente possibile uti-
lizzarelo SdI e abbandonarel'esterome-
tro (articolo 1, comma 3-bis, decretole-
gislativo127/2015). trasmettendo tutte
le operazioni transfrontaliere conil for-
mato della fattura elettronica. E chiaro
che, per quanto riguarda gli acquisti,
I'invio tramite Sdi non implica il venir
meno della possibilita di “integrare” la
fattura in modalita cartacea ma questa
scelta comporterebbe una inutile dupli-
cazione dell’adempimento.

Lanorma chedisciplinala comunica-
zione delle operazioni transfrontaliere
prevede che vadano trasmessi telemati-
camente all'agenzia delle Entrate i dati
relativi a operazioni di cessione di beni
eprestazioni diservizi effettuate e rice-
vute verso e da soggetti non stabiliti nel
territorio dello Stato, salvo quelle perle
quali e stata emessa unabolletta doga-
nale e quelle per le quali sono state
emesse o ricevute fatture elettroniche
tramite SdI. Secondo alcuni chiarimenti
dell'Agenzia, sono inoltre escluse
dall'obbligo di comunicazione le cessio-

ni nei confronti di viaggiatori extra Ue
(art. 38-quater, Dpr 633/1972) per le
quali sia statainviatala fattura elettroni-
camediantela piattaforma Otello non-
ché le prestazioni sanitarie effettuate
per persone fisiche non residenti, nel ri-
spetto del trattamento dei dati sensibili.

La formulazione della norma non
particolarmente circoscritta e leindica-
zioni delle Entrate hanno portato a defi-
nire un ambito oggettivo dell'esterome-
tro ampio, volto ad accogliere non solo
le operazioni rilevanti ai fini Iva ma tutte
le cessioni dibeni ele prestazionidi ser-
vizi verso e da soggetti non stabiliti nel
territorio dello Stato, a prescindere an-
che dal fatto chel'operazione sia docu-
mentata o meno da fattura. Come gia
evidenziato da Assonime con riferimen-
to all'esterometro (circolare 10/2019),
con il passaggio alle nuove modalita di
comunicazione delle operazioni tran-
sfrontaliere ¢ auspicabile chel'Agenzia
escluda dall'obbligo di comunicazionele
operazioni attive prive dirilevanza ai fi-
ni Iva in Italia per le quali non sussiste
l'obbligo di fatturazione (es. prestazioni

11
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2. LETTERE D’INTENTO: | CONTROLLI E LE INDICAZIONI IN FATTURA

EYIORE

PROFESSIONALE

Novita:
v' Controlli antifrode e dichiarazione di intento invalidata in caso di irregolarita
v' In fattura elettronica tutti i dettagli relativi alla dichiarazione di intento (Ddl)

» Conseguenze per il fornitore che riceve la comunicazione di invalidita della Ddl
* impossibilita di emettere fatture in regime di non imponibilita ex art. 8, comma
1, lett. ¢);

* nel caso in cui la fattura sia emessa comunque in regime di non imponibilita,
sara «scartata» dal sistema;

» dubbisulla regolarizzazione delle fatture emesse in precedenza

N e

rese a privati, territorialmente rilevanti
inaltro Stato Ue) e delle “analoghe” ope-
razioni passive (e il caso dell'acquisto di
carburante all'estero), consideratala fi-
nalita di semplificazione che haispirato
il superamento dell'esterometro.
Giovaricordare, infine, chel'articolo1,
comma 1104 dellalegge 178/2020 (legge
dibilancio 2021) haintrodotto una modi-
fica all'articolo 11, comma 2-quater, del
Dlgs 471/1997, prevedendo che per le
operazioni effettuate a partire dal 1° gen-
naio 2022 siapplicala sanzione ammini-
strativa di 2 euro per ciascuna fattura
(come prima della modifica), entro il li-
mite massimo di 400 euro mensili (in
precedenza1.000). Lasanzione e ridotta
allameta, entro il limite massimo di 200
euro (in precedenza 500) per ciascun
mese, sela trasmissione e effettuata en-
tro i quindici giorni successivi alle sca-
denze previste perl'invio dei datirelativi
alle operazioni transfrontaliere, ovvero
se, nel medesimo termine, ¢ effettuatala
trasmissione corretta dei dati. Il DI
146/2021, che harinviato al 1°luglio 2022
ilsuperamento dell'esterometro ela cor-

o

|

relataentratain vigore dell'invio dei dati
tramite SdI, nulla ha modificato circa
I'entratain vigore del nuovo regime san-
zionatorio che dovrebbe dunqueritener-
sivigente afar data dal 1° gennaio 2022.

Registri, liquidazioni

e dichiarazione Ilva precompilata
L'articolo 4 del DIgs 127/2015, in materia
di semplificazioni amministrative e
contabili, ha previsto che, a partire dalle
operazioni Iva effettuate dal 1° luglio
2021,1'agenzia delle Entrate mettaa di-
sposizione di tuttiisoggetti passivilva,
residenti e stabilitiin Italia conliquida-
zione trimestrale le bozze dei registri
delle vendite e degli acquisti e della li-
quidazione periodica.

L'operazione e realizzata in via speri-
mentale e nell'ambito di un programma
diassistenza online basato sui datidelle
operazioniacquisiti con le fatture elet-
troniche e con le comunicazioni delle
operazioni transfrontaliere, nonché sui
dati dei corrispettivi acquisiti telemati-
camente e sugli ulteriori dati fiscali pre-
sentinel sistema dell'Anagrafe tributa-
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3. TENUTA E CONSERVAZIONE DEI REGISTRI
Imposta di bollo, Quando?
se dovuta

Devono essere 16 € ogni 100 Prima di effettuare le

«materializzati» pagine con annotazioni
Registrilva e Entro il terzo mese (stampati) contrassegno o
contabili successivo al F23 codice 458T
secondo le termine di
risposte presentazione delle Devono essere 16 € ogni 2.500 Per i registri
dellAdE 236 dlt‘:hlarazpnl relative posti in registrazionicon | | emessi/utilizzati
e 346 del gll anno di conservazione F24 codice 2501 | | nellanno, entro 120
2021 riferimento (Dm 17/06/14) giorni dalla chiusura

delleserciz

<N

ria. L'Agenzia segnala inoltre la presenza
dibollette doganali che vanno integrate
nelle bozze dei registri.

Apartire dalle operazioniIva effettua-
te dal1° gennaio 2022, in via sperimenta-
le,I'Agenzia mette a disposizione, dal1o
febbraio dell'anno successivo a quello di
riferimento, anche labozza della dichia-
razione annuale dell'Iva.

Perisoggetti passiviIva che,anche per
il tramite di intermediari, convalidanole
informazioni proposte dalle Entrate — nel
casoin cuisiano complete - ovvero inte-
grano nel dettaglio i dati proposti nelle
bozze dei documenti, viene sostanzial-
mente menol'obbligo di tenuta deiregi-
strilvadelle fatture divendita e diacqui-
sto, fatta salva la tenuta del registro cro-
nologico diricavi e spese (art.18,comma
2, Dpr600/1973). L'obbligo di tenuta dei
registriIva permane perisoggettiin con-
tabilita semplificata che optano per il regi-
medelleregistrazionilva, in base al quale
sipresume chela data diregistrazione dei
documenti coincida con quellain cui e in-
tervenutoil relativo incasso o pagamento
(art.18, comma 5, Dpr 600/1973).

<&

-

® Isoggettiesclusi. Secondoil Provve-

dimento dell'agenzia delle Entrate n.
183994/2021, il beneficio dei registriIva
precompilati e concesso ai soggetti pas-
siviIvaresidenti e stabiliti in Italia, con-
tribuenti trimestrali, con1'esclusione di
chi operain particolari settori o per cui
sono previsti speciali regimi Iva come,
ad esempio, I'editoria,la vendita di beni
usati e leagenzie viaggio, di chiapplica
I'Iva separatamente relativamente alle
diverse attivita esercitate, di chi aderisce
allaliquidazione dell'lva di gruppo op-
pure partecipaaun gruppo Iva o per chi
nell'anno diriferimento e stato dichiara-
to fallito oinliquidazione coatta ammi-
nistrativa. Sono altresi escluse le Pubbli-
che amministrazioni ed altri enti sog-
gettiallo split payment, i commercianti
al minuto con “ventilazione” nonché gli
operatori che cedono benzina o gasolio
utilizzati come carburanti per motori, o
che cedono tramite distributori automa-
ticie,infine, i soggetti che erogano pre-
stazioni sanitarie. Dal 2022 sono, invece,
inclusi coloro cheliquidanol'lva per cas-
sa (articolo 32-bis, D1 83/2012).

13
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Chi non e stato incluso nella speri-
mentazione manehairequisiti puo se-
gnalarlo e accedere ai documenti Iva
precompilati.

® Correzionieintegrazioni. Per otte-

nere il beneficio deiregistriIva pre-
compilati, delle liquidazioni periodiche
fino ad arrivare alla dichiarazione e
all'esonero dalla tenuta dei registri, al
contribuente - o al consulente che lo as-
siste - e richiesta un'attivita di “corre-
zione” dei dati proposti dall'Agenzia. In
particolare, devono essere integrate le
informazioni relative all'esigibilita
dell'imposta nonché, per quanto ri-
guarda specificatamente gli acquisti,
alla percentuale di detraibilita (il siste-
ma propone in automatico il100%) e al-
la categoria del bene acquistato (beni
ammortizzabili o no, beni destinati alla
rivendita). Devono, inoltre, essere inse-
rite conl'apposita funzionalita le fattu-
re cartaceericevute dasoggettiinregi-
me forfettario.

Considerato chelebozze deiregi-
stri Iva sono elaborate con riferi-
mento a ciascun trimestre utilizzan-
do i dati delle fatture elettroniche
con data di effettuazione nel periodo
diriferimento e arrivate allo SdI en-
trolafine del mese successivo, un'al-
tra correzione da apportare alle boz-
ze consiste nellarettifica del periodo
di imputazione dell'lva relativa alle
fatture di dicembre recapitate nei
primi 15 giorni di gennaio. Tali fattu-
re, infatti, sono incluse dal sistema
nellabozza delregistro di dicembre
ma devono essere “spostate” in gen-
naio per effetto di quanto previsto
dall'articolo1del Dpr100/1998, che
impedisce, solo peridocumentirela-
tivia operazioni effettuate nell'anno
precedente, 1'esercizio della detra-
zione dell'lva relativa ai documenti
ricevuti e annotati entroil 15 del me-
se successivo a quello di effettuazio-
ne dell'operazione.

Controlli delle dichiarazioni
diintento

Dal 1° gennaio 2022, inoltre, i fornitori
di esportatoriabituali — ovvero di co-
loro che intendono avvalersi del regi-
me di non imponibilita Iva, ex articolo
8, comma 1, lettera c), Dpr 633/1972,
mediante trasmissione all'agenzia
delle Entrate di una dichiarazione
d'intento — potrebbero essere destina-
tari di una comunicazione a mezzo pec
con conseguenze potenzialmente pe-
santi. L'agenzia delle Entrate, infatti,
esegue i controlli antifrode previsti
dal Provvedimento 293390/2021 per
verificare I'effettivo possesso dei re-
quisiti per la qualifica di esportatore
abituale. Il controllo avviene median-
te l'incrocio dei dati contenuti nelle
dichiarazioni d'intento con le infor-
mazioni disponibili nelle banche dati
in possesso delle Entrate e in altre
banche dati pubbliche o private e, in
caso diirregolarita, potrebbe portare
all'invalidazione delle lettere d'inten-
to gia presentate e al blocco del rila-
scio di nuove.

I fornitoriche ricevono la comunica-
zione diinvalidazione dellalettera d'in-
tento dell'esportatore abituale devono
evitare da quel momento in poi di emet-
tere fatture a quel cliente, in regime di
nonimponibilita exarticolo 8, c. 1, lett.
¢).Non é chiaro, invece, come debbano
essereregolarizzate le fatture eventual-
mente emesse, con riferimento a tale
dichiarazione d'intento, prima dellari-
cezione della comunicazione diinvali-
dita. L'agenzia delle Entrate dovra chia-
rire se e con quali modalita tali fatture
debbano essere regolarizzate e come
debbaessere trattatoI'eventualerecu-
perodell'lvaaddebitata. Siricorda, pe-
raltro, che non puo essere contestataal
fornitore dell'esportatore abituale la
consapevolezza nella frode qualora si
sianoragionevolmente adottate le mi-
sure di controllo possibili per escludere
la partecipazione alla frode. Tra questi
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» Dai registri alle liquidazionifino ad arrivare alla dichiarazione lva 2023, disponibile
a partire dal 10 febbraio 2023

» Numerosi soggetti esclusi: tra questi, ad esempio, i soggetti «mensili», chi
applica I'lva «separatamente», chi aderisce all’'lva di gruppo o al gruppo Iva, chié
soggetto allo split payment, chi eroga prestazioni sanitarie (nel 2022 ancora
esclusi dalla fatturazione elettronica)

» Dal 2022 incluso chi liquida I'lva per cassa (articolo 32-bis, DI n. 83/2012)

» Numerose correzioni da apportare alle bozze: tra queste, ad esempio, la data di

esigibilita, la percentuale di detrazione, le fatture dei forfettari

<N

by

controlli rientrano, ad esempio, la verifi-
cadell'effettiva operativita del cliente,
delle modalita direalizzazione degli ac-
cordi commerciali e del rispetto degli
adempimenti contabili.

o Idettaglidellaletterad'intento nella
fattura elettronica. Qualora a seguito
di controlliladichiarazione d’intento sia
stata invalidata, ma la relativa fattura
elettronica sia stata comunque trasmes-
sa allo SdI conil titolo di non imponibili-
talva,lastessasara “scartata” dal siste-
ma. Per poter realizzare lo “scarto” di tali
fatture, sempre a decorrere dal1° genna-
i02022, e richiesto un maggior grado di
dettaglio delle informazioni contenute
nel file xml della fattura elettronica. Piu
in particolare, il file xml dovra contenere
le seguenti informazioni:
® nel campo 2.2.1.14 “Natura”, il codice
specifico N.3.5 “Non imponibile a segui-
to di dichiarazioni d’intento”;
@ nel blocco “Altri Dati Gestionali”, per
ognidichiarazione d’intento (i) nel cam-
po2.2.1.16.1, ladicitura “INTENTO”; (ii)
nel campo 2.2.1.16.2, il protocollo dirice-

<

|

zione della dichiarazione d'intento e il
suo progressivo separato dal segno “-“,
oppure dal segno “/”; (iii) nel campo
2.2.1.16.4, deve essere riportata la data
della ricevuta telematica rilasciata
dall'Agenzia delle entrate.

Tenuta e conservazione
dei documenti fiscali

11D134/19 haestesoatuttiilibrieiregi-
stri contabili tenutiin forma elettronica
laderoga dall'obbligo di stampa dei me-
desimi, eccezione in precedenza adotta-
ta solo per alcuni registri Iva. L'articolo
7,comma 4-quater, del D1357/1994, in-
fatti, prevede che la tenuta di qualsiasi
registro contabile con sistemi elettronici
su qualsiasi supporto &, in ogni caso,
considerata regolare in difetto di trascri-
zione su supporti cartaceineitermini di
legge, sein sede di accesso, ispezione o
verifica gli stessi risultano aggiornati sui
predetti sistemi elettronici e vengono
stampati a seguito della richiesta degli
organi competenti e in loro presenza.
Volendo sintetizzare il quadro nor-
mativo e premesso che tenuta e conser-
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5. ALTRE NOVITA

» Dal 1° gennaio 2022 scontrini solo in formato 7.0

EYTORE

PROFESSIONALE

» Fatturazione elettronica nel 2022 ancora inibita agli operatori sanitari

=N

o

vazione dei documenti restano concetti
eadempimenti distinti, seppure postiin
continuita, qualora, nel rispetto dellale-
gislazione vigente, i documenti fiscal-
mente rilevanti consistano in registri te-
nutiin formato elettronico, ai fini della
loro regolarita, non vi e I'obbligo di
stampa, salva apposita richiesta in tal
senso da parte degli organi di controllo
in sede di accesso, ispezione o verifica.

Entroil terzo mese successivo al ter-
mine di presentazione della dichiarazio-
ne dei redditi, i registri, laddove il con-
tribuente voglia mantenerliin formato
elettronico, vanno postiin conservazio-
ne nelrispetto del Dm 17 giugno 2014 ¢
del codice dell'amministrazione digitale
erelativi provvedimenti attuativi oppure
stampati, se si opta perlatenuta “carta-
cea-analogica”.

E bene ricordare che dal 1° gennaio
2022 assumono piena ed esclusivarile-
vanza le linee guida dell'Agenzia per
I'ltalia digitale (Agid) su formazione, ge-
stione e conservazione dei documenti
informatici. Da ultimo, con un docu-
mento pubblicato il 17 dicembre 2021

o

|

proprio per agevolarel'adeguamento alle
linee guida Agid, sono stati forniti alcuni
chiarimenti e definite le modalita diva-
lorizzazione dei quattordici metadati
obbligatori per i documenti fiscali (ri-
spetto agli attuali cinque).

Imetadati sonole informazioniche
consentono di gestire correttamente e
conservare il documento informatico
e che sono solitamente associati a
quest'ultimo fin dalla sua formazione.
Nel recente documento € stato chiarito
che, qualoral'associazione dall'origine
non sia possibile a causa delle peculia-
rita dei processidiveicolazione dei do-
cumenti, i metadati possono essere ge-
neratianchein un momento successi-
vo. Lafatturaelettronica, ad esempio,
nel processo di invio tramite SdI, puo
non essere accompagnata dai metada-
ti, a condizione che questi siano ad essa
associatidal produttore prima dell'in-
vio in conservazione.

Questo principio riferito principal-
mente alle fatture, puo essere applicato
ad altre tipologie documentali, sotto la
responsabilita esclusiva del produttore.
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® Modalita di assolvimento dell'im-

posta dibollo per libri e registri. E,
dunque, utile fare il punto sulle moda-
lita di assolvimento dell'imposta di
bollo se ci siavvale dellatenuta dilibri
e registri con sistemi informatici, in
base ai chiarimenti forniti dalle Entra-
te (risposte 236 e 346 del 2021). Se la
tenuta deiregistri contabili eilibri so-
ciali avviene in modalita elettronica
occorre far riferimento all'articolo 6
del citato Dm, il quale prevede che
I'imposta di bollo - nella misura di 16
euro (32 se non ¢ dovuta la tassa an-
nuale di vidimazione) - sia corrisposta
mediante versamento con F24, con co-
dice tributo “2501”, in un'unica solu-
zione entro centoventi giorni dalla
chiusuradell'esercizio e avendo arife-
rimento i registri emessi o utilizzati
durante I'anno. L'imposta sui libri e
sui registri e dovuta ogni 2.500 regi-
strazioni o frazioni di esse.

Se, invece, ilibri eiregistri sono tra-
scritti susupporto cartaceo, l'imposta di
bollo e dovuta ogni 100 pagine o frazione
di pagina nella misura di 16 euro (32
qualoranonsiadovutalatassaannuale
di vidimazione), prima di effettuare le
annotazioni. Il pagamento puo essere
fatto presso un intermediario conven-
zionato che rilascia, con modalita tele-
matiche, apposito contrassegno oppure
mediante pagamento con F23, utilizzan-
doil codice tributo “458T”.

Divieto di fatturazione elettronica
per le prestazioni sanitarie

Viene, prorogato - per effetto dell'arti-
colo 5, comma 12-quater, del D1 146/21
-anchenel 2022 il divieto per gli ope-
ratori sanitari di emettere fatture elet-
troniche per le prestazioni sanitarie
rese alle persone fisiche i cui dati, da
preservare nel rispetto di quanto pre-
visto in materia di privacy, sono dain-
viare al Sistema tessera sanitaria (Sts).
Il cosiddetto “decreto fiscale”, infatti,
modifica 1'articolo 10-bis, del DI

199/2018, perinserire anche nel 2022
I'obbligo perisoggetti tenutiall'invio
dei datial Sts (aifini dell'elaborazione
della dichiarazione dei redditi pre-
compilata) di non emettere fatture
elettroniche, conriferimento alle fat-
ture con dati da inviare a Sts.

I dati fiscali trasmessi al Sistema
tessera sanitaria possono essere uti-
lizzati solo dalle pubbliche ammini-
strazioni per l'applicazione delle di-
sposizioniin materia tributaria e do-
ganale, ovvero in forma aggregata per
il monitoraggio della spesa sanitaria
pubblica e privata complessiva. Deve
ritenersi prorogato anche nel 2022
I'analogo divieto previsto dall'articolo
9-bis del D1 135/2018, per i soggetti
che non sono tenuti all'invio dei dati
al Sistema tessera sanitaria, con riferi-
mento alle fatture relative alle presta-
zioni sanitarie effettuate nei confronti
delle persone fisiche.

Selefatture contengono addebiti sia
per spese sanitarie che per altre tipologie
dispese, la fattura deve comunque esse-
re emessa in formato cartaceo.

Alla luce dell'esplicito divieto proro-
gatoal 2022 e conseguente alle criticita
evidenziate dal Garante della Privacy, i
soggetti tenuti all'invio dei dati al Sts
continuano ad emettere le fatture in for-
mato cartaceo eatrasmettereidatial Sts
secondo le modalita ordinarie.

Scontrini 7.0

Un'altra “partenza” riguardairegistratori
di cassa telematici. Dal 1° gennaio 2022,
dopo varie proroghe, gli apparecchi devo-
no essere adeguatial tracciato telematico
“7.0”. Terminato dunque il periodo di
adeguamento deiregistratori telematici,
previsto dal Provvedimento dell'Agenzia
delle Entrate n. 182017/2016, € ora possi-
bile trasmettereidati dei corrispettivi solo
secondo le specifiche previste dall'allega-
todenominato “TTPI DATIPERICORRI-
SPETTIVI - versione 7.0 - giugno 2020”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli adempimenti
tra regole Ue
e norme nazionali

Benedetto
Santacroce

) anno 2022 sié aperto perl'Ivacon
nuoviadempimentie semplifica-
zioni che derivano anche da ade-

guamenti alla normativa unionale. In
quest'ottica sono gliinterventi che han-
no modificato il trattamento dei tra-
sporti internazionali, il superamento
delle esclusioni previste per enti e asso-
ciazioni no profit (modifica che non par-
tira prima del 2024), 1a revisione dei mo-
delli Intrastat che risponde sia al recepi-
mento della Direttiva 2018/1910/UE
(cosiddetta “quick fixes”) siaall'allinea-
mento delle disposizioni amministrati-
ve al regolamento 1197/2020/UE.

Sul piano unionale, segnaliamo una
serie di proroghe per garantire il con-
trasto alla pandemia (ad esempio
I'estensione a giugno 2022 delle fran-
chigie Iva e doganali alle importazioni
dibeni Covid — decisione 2021/2313/Ue
-ovverolaprevisione retroattiva per gli
acquisti fatti per le medesime finalita
dal1gennaio2021dalleistituzioni Ue —
Direttiva 2021/1159/Ue) e, in via pro-
spettica, dall'accordo raggiunto il 7 di-
cembre scorso sulle aliquote ridotte.

Proprio questo accordo, letto in modo
coordinato conla proposta didelega fi-
scale nazionale, € destinato a rivoluzio-
nareilnumero delle aliquote ridotte,le
relative basiimponibili e, soprattutto, il
loro contenuto. Lo scopo ultimo ¢ far si
che queste riduzioni siano rivolte esclu-
sivamente ad agevolare il consumatore
finale earispondere ad esigenze di ca-
rattere generale, con l'obiettivo partico-
larmente sfidante diagevolarel'adozio-
ne di politiche energetiche green e di
consumi ecosostenibili.

Sul punto, la legge di bilancio 2022
prevede, dauna parte,l'applicazione di
un'aliquota ridotta per assorbenti e
tamponi per l'igiene femminile e,
dall'altra, un’aliquota del 5% per i mesi
di gennaio, febbraio e marzo per la
somministrazione di gas a usi civili e in-
dustriali (slide 1).

Trasporti internazionali e servizi

di spedizione

A seguito di una pronuncia della Corte
di Giustizia (causa C-288/16)il legisla-
tore nazionale ha modificato dal1° gen-

18



DALL'IVA Al BILANCI

A Taloafico 2WLN))
‘9 I'elefisco202?

* Nazionali

1Sole

24D

1. LE NOVITA IVA

» imponibilita per trasporti e spedizioni internazionali
» eliminazione delle esclusioni per enti associativi
» recepimento direttiva quick fixes e adeguamento modelli Intrastat

e Unionali

» accordo e revisione aliquote ridotte
» proroga esenzioni e franchigie per le cessioni e le importazioni di

beni Covid

-

e

naio 2022 il regime di tassazione dei tra-
sportiinternazionali connessia opera-
zioni di esportazione eimportazione di
beni e relativi servizi di spedizione. La
legge di conversione del decreto legge
146/2021ha escluso dallanonimponi-
bilita Iva (art. 9, comma 1, n 2 Dpr
633/72)iserviziditrasportoresiasog-
getti diversi: dall'esportatore; dal titola-
re delregime di transito; dall'importa-
tore; dal destinatario dei beni; dal pre-
statore di servizi di spedizione relativi
aitrasportidipersone eseguitiin parte
nel territorio dello Stato e in parte in ter-
ritorio estero in dipendenza di unico
contratto, ai trasporti di beniin esporta-
zione, in transito o in temporanea im-
portazione nonché ai trasporti di beni in
importazione sempre cheicorrispettivi
dei servizi di spedizione siano inclusi
nella base imponibile.

Inaltre parole, il servizio di trasporto
internazionale eirelativi servizidispe-
dizione sono non imponibili solo nel
rapporto diretto con il committente del
servizio che € contestualmente collegato
aibeniin quanto titolare del regime do-

\ 4
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ganale di esportazione,importazione e
transito ovvero e il soggetto destinatario
delle merci trasportate.

Questo vincolo rispetto al commit-
tente, voluto dalla Corte Ue e trasposto
ora al comma 3 dell’articolo 9 del Dpr
633/72, rivoluzionale abitudini nellalo-
gistica perché rende imponibile il tratta-
mento di tuttiisubappaltatori che inter-
vengono nel trasporto, costringendo a
rivedere contratti e gestione delle fattu-
re. Siimmagini un esportatore che affida
untrasporto dibenidall'ltaliaagliUsaa
un vettore italiano, il quale a sua volta
delegaunatratta del trasporto a un altro
subvettore sempre italiano. E pacifico
che la fattura che il primo vettore fa
all'esportatore é da trattarsi come non
imponibile, mala successiva fattura del
subvettore verso il primo vettore andra
invece assoggettataalva. La questione
si complica se il subvettore € non resi-
dente eil vettore e residente in Italia: in
questo caso il committente, debitore
dell'imposta, dovra autoliquidarsil’lva
conilreverse charge e provvedere a tutti
i successivi adempimenti (slide 2).

EYTORE,

PROFESSIONALE
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2. TRASPORTI E SPEDIZIONI

4 )
Trasporti e spedizioni
internazionali
. J
4 )
Art. 9, comma 3,

Dpr 633/72
. J

-

e

Esenzione enti non profit

Rivoluzione per gli enti non commer-
ciali di tipo associativo: quali associa-
zioni politiche, sindacali e di catego-
ria, religiose, assistenziali, culturali,
sportive dilettantistiche, di promozio-
ne sociale e di formazione extrascola-
sticadella persona: viene eliminatala
non commercialita delle cessioni di
benie delle prestazioni di servizio ef-
fettuate in conformita alle finalita isti-
tuzionali. Questo determinala confi-
gurazione in capo ai predetti enti di
una soggettivita passivaIva e di con-
seguenza l'insorgere di tuttii connessi
adempimenti contabili e dichiarativi
dai quali fino a oggi erano esclusi.
Restano escluse le erogazioniricevu-
te dagli entiatitolo di quote associative,
senondeterminano peril socio la per-
cezione diuna specifica contropresta-
zione (come la fruizione di un determi-
nato servizio) masoloil diritto a parte-
cipare alla vita associativa dell'ente.
Fortunatamente la novita, prevista nel-
la legge di conversione del DI 146/21
(legge 215/21) sara operativa solo dal

EYTORE,
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4 )
Corte di Giustizia — (causa C- 288/16)
Non imponibilita limitata per esportazioni e importazioni
- J
4 )
Non imponibilita per trasporti e spedizioni realizzate
in modo diretto per I'esportatore, I'importatore,
il destinatario dei beni e il titolare del regime di transito
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2024. Lo spostamento temporale, inseri-
to con un emendamento governativo
allalegge dibilancio 2022, € necessario
non solo per consentire agli enti di ade-
guarsi ma anche per rivedere la disposi-
zione, anostroavvisononancorainli-
nea con la direttiva Iva.

In effetti l'intervento del legislatore
(gia propostoa fine 22020 e poinonac-
coltonellalegge dibilancio 2021) deriva
daun'infrazione sollevata gia dal 2009
nei confronti dello Stato italiano dalle
autorita di Bruxelles.

I1legislatore nazionale, per adeguare
ilnostro ordinamento, ha quindi prov-
veduto conl'articolo 5 comma 15 quater
delDl146/2021arivederel'articolo 4 del
Dpr 633/72, espungendone le regole
che sul piano soggettivo determinava-
nol'esclusione dal campo dell'applica-
zione dell'lva per le attivita svolte dagli
enti non commerciali. Inoltre, sempre
nell'articolo 4, vengono ampliate le
operazioni in ogni caso commerciali
estendendole anche ad alcune attivita
svolte dagli enti. Infine € stato integrato
l'articolo 10, trasferendo alcune previ-
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sioni prima contenute nell'articolo 4 e
determinando con effetto immediato
che quelle attivita che erano prima
escluse divenissero alle medesime con-
dizioni (o quasi) esenti.

Purtroppo le condizioni previste
dall'infrazione unionale non prevedono
solo lo spostamento delle operazioni
prima escluse trale esenti, ma impon-
gono una serie dilimiti che, oltre a do-
ver essere correttamente trasposti, de-
vono essere anche correttamente decli-
nati. In particolare, tra gli altrirequisiti
richiesti dall'Ue, l'infrazione impone
chele operazioniaventi finalita pubbli-
cachein quanto tali si possono conside-
rare esenti devono essere riconducibili
aunadelleipotesidicuiall'articolo 132
della Direttiva 2006/112/CE. 1l riferi-
mento non sembra del tutto rispettato,
perché nelle previsioni ora contenute
nel novellato articolo 10 non compaiono
tutte le ipotesi previste dall'articolo 132.
Queste limitazioni portano, ad esem-
pio, per le associazioni di promozione
sociale unrestringimento del campo di
applicazione dell'esenzione rispetto a

EYTORE,
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4 )
Eliminazione per enti non commerciali associativi delle
esclusioni per le cessioni di beni e le prestazioni di
servizio realizzate nell'attivita istituzionale
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quello che attualmente rientra nelle
esclusioni. Le operazioni di sommini-
strazione risulterebbero esenti solo se
rese acittadini indigenti, mentre in pre-
cedenza venivano riservate anche agli
associati se effettuate da bar ed esercizi
similari presso le sedi di svolgimento
dell'attivita istituzionale.

Sempre sul piano delle prescrizioni
unionali, si introduce anche un corretto
riferimento al fatto che le operazioni si
possono considerare esenti solo se non
alteranola concorrenza. Ma e necessario
che la norma nazionale declini meglio
I'operativita della condizione, per evita-
re contestazioni e contenziosi.

Infine, solo conriferimento al terzo set-
tore, viene previsto chele organizzazioni
divolontariato ele associazioni di promo-
zione sociale che hanno conseguito ricavi
non superiorinell'annoa 65mila euro pos-
sono, solo ai fini Iva, utilizzare il regime
forfettario previsto dall'articolo 1, commi
da 58 a 63, dellalegge 190/2014. Questa
previsione probabilmente, avendo spo-
statoil termine di operativita delle modifi-
che al 2024, risultera superflua (slide 3).
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Recepimento quick fixes

Il decreto legislativo 192/2021, con
quasi due anni di ritardo, recepisce la
Direttiva 2018/1910/Ue (quick fixes)
che introduce una normativa ad hoc
sulle transazioni a catenarealizzate in
ambito unionale, sulle cosiddette ope-
razioni di call-off stock e sulla natura
sostanziale dell'identificativo Iva del
soggetto cessionario e deirelativi mo-
delli Intrastat. Vengono inserite nuove
disposizioninel D1331/93, norma che
prevede tuttele regole che informano
gli scambi intraunionali.
Ilrecepimento ha particolare impor-
tanza perché: e incide direttamente sulle
procedure operative delle imprese de-
terminando alcuni adattamenti essen-
ziali tra cui, in materia di call-off stock, la
previsione di un obbligo di presentazio-
ne di un nuovo modello Intrastat (mo-
delloIntra1sexies) ovvero, in materia di
cessioniIntra-Ue, di una specifica pro-
cedura diacquisizione del codice identi-
ficativo del cessionario comunitario; ¢
determina un nuovo quadro giuridico,
armonizzato alivello Ue, per le vendite
acatena e pericontratti di call-off stock;
epreparail campo perl'introduzione di
un nuovo regime definitivo degli scambi
intraunionali mettendo a fattor comune
alcuni importanti principi interpretativi.
o Le vendite a catena. L'articolo 36-bis
della Direttiva Iva dedicato alla discipli-
nadelle vendite a catena viene recepito
integralmente nella normativainterna
con l'introduzione dell'articolo 41-ter
nel D1331/1993, esplicitando nell'ultimo
comma chela disposizione non siappli-
caalle vendite a distanza effettuate tra-
mite le interfacce elettroniche, la cui
norma e stataintrodotta nel decreto Iva
all'articolo 2-bis, a seguito del recepi-
mento della direttiva e-commerce. In ef-
fetti, la disposizione impone agli opera-
tori unarivisitazione deipropriflussie
valetta contestualmente all'articolo 40
dello stesso D1331/93, che disciplinala
territorialita degli acquisti intracomuni-

tari. Il punto piu delicato da considerare
e cheladisposizione introduceleregole
per definire, in caso di vendite a catena
intraunionali (ad esempio nel caso di
triangolari), quale sial'operazione non
imponibile e impone stretti vincoli su
chiovvero per conto di chi (solitamente
il soggetto intermedio) debba essere re-
alizzato il trasporto.

oIl call-off stock. Finalmente viene ri-
conosciuto alivello unionaleil contrat-
to di call-off stock, rimasto a lungo privo
diunadisciplina normativa espressa. Il
decreto introduce due nuove norme nel
DI331:unadedicata agliacquistiintra-
comunitari (art. 38-ter) e una alle ces-
sioni intracomunitarie (art. 41-bis). Le
disposizioniintendono rendere unifor-
meil differimento della tassazione dal
momento dell'invio dei beni al momen-
to del prelievo da parte del cliente nello
Stato membro di consumo degli stessi.
Secondo lanovella normativa, infatti, la
cessione intraUe si considera effettuata
solo al momento del trasferimento del
diritto di disporre dei beni come pro-
prietarioin favore del soggetto destina-
tario, ovvero quando quest'ultimo pre-
levaibeni stoccati. L'operazione va per-
fezionata entro 12 mesi dall'arrivo dei
beni e, decorso tale termine senza che
I'acquirente abbia prelevato i beni e
senza che questi ritornino nello Stato
membro di partenza, rivivono leregole
generali sugli scambi intraUe, con il
conseguente obbligo per il cedente di
assumere una posizione fiscale Iva nel-
lo Stato di arrivo.

L'intera operazione vamonitorata at-
traverso la presentazione di successivi
intrastat. In particolare, al momento del
trasferimento, il cedente nazionale do-
vra compilare il nuovo modello Intra-1
sexies con cuidovraindicarelo Stato e il
codiceidentificativo del soggetto desti-
natario eil tipo di operazione (ad esem-
pio codice “1” peril trasferimento deibe-
ni). Successivamente al momento del
prelievo dei beni dal deposito nello Stato
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membro del destinatario dovra perfe-
zionarela cessione intraUe con presen-
tazione del modello Intra-1bis.
Questa nuove modalita di compila-
zione degli Intrastat, in base alla diretto-
riale 493869 del 23 dicembre 2021, €
operativa a partire dagli elenchi da pre-
sentare conriferimento al mese di gen-
naio del 2022.
® Natura sostanziale del codice iden-
tificativo Iva del cessionario e del mo-
dello Intrastat. Ulteriore novita con-
tenuta nel DIlgs 192/2021 e inserita
all'articolo 41 comma 2 ter del DI
331/93, riguardala trasformazione del
codiceidentificativo delle operazioni
intracomunitarie del cessionario ela
presentazione del relativo modello In-
trastat da elementi di natura formale
apresupposto necessario per conferi-
relanon imponibilita alla cessione in-
tracomunitaria. In particolare, lanor-
ma dispone che la cessione intraUe
non imponibile a condizione che:
@ il cessionario abbia comunicato il
numero di identificazione attribuito
da un altro Stato membro e che

-
Recepimento direttiva 2018/1910/Ue
- Cd Quick fixes -
.

-
* Armonizzazione Ue — tassazione lva differita — 12
mesi

» Creazione registro e modelli intrastat dedicati
\_

\ 4

|

@ il cedente abbia compilatol'elenco In-
trastat ovvero siain grado di giustificar-
nel'incompleta o mancata compilazione.

Queste novita hanno particolare im-
patto operativo perché impongono al
cedente che deve emettere una fattura
non imponibile ex art. 41 del D1331/93
di: acquisire dal cessionario il codice
identificativo; controllare 1'esistenza
dello stesso sul sistema Vies e presenta-
re tempestivamente in relazione al-
l'operazioneil relativo Intrastat (Intra1
e 1bis). (slide 4 e 5)

Nuovi modelli Intrastat

Minirivoluzione dal 1° gennaio 2022
(prima scadenzail 25 febbraio 2022) per
la compilazione dei modelli Intrastat,
conil recepimento delle regole dei quick
fixes e delle disposizioniin materia sta-
tistica del regolamento Ue 2020/1197.
Viene creato un nuovo modello Intra 1
sexies per recepire alcune informazioni
collegate alle transazioni intraUe realiz-
zate in base al contratto di call-off stock,
viene eliminata per gli acquisti intrau-
nionalila presentazione del modello con

PROFESSIONALE
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cadenza trimestrale, vengono introdotte
alcune semplificazioni per transazioni
di valore inferiore a 1.000 euro e viene
introdotto per la prima volta 1'obbligo
perle cessioniintraUe diinserire, ai fini
statistici, 'informazione relativa all'ori-
gine non preferenziale dei beni spediti
in altro Stato membro.
Sonoiprincipali effetti collegati alla
determinazione del direttore generale
dell'Agenzia delle dogane e dei monopo-
lin. 4893869 del 23 dicembre 2021, ap-
provata d'intesa con Agenzia delle En-
trate e Istat, e delle relative istruzioni e
tracciati dei nuovi modelli Intrastat che
aggiornano gliallegati XI e XII delle pre-
cedenti determinazioni del 2010 € 2018.
@ Modello intra 1 bis — spedizioni. Per
spedizioni o cessioni intraUe la maggio-
re novita e il nuovo obbligo di inserire
nel modello, ai fini statistici, I'informa-
zionerelativa all'origine non preferen-
ziale dei beni spediti. Ilregolamento Ue
2020/1197 prevede espressamente che
ildato sull'origine segualeregole doga-
nali: per le merci unionali bisogna far ri-
ferimento allo Stato membro in cui il be-
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("Condizioni per la non imponibilita )
- Acquisizione codice identificativo cessionario
- Corretta e tempestiva presentazione Intrastat
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* Individuazione dell’operazione non imponibile
» Importanza della definizione del soggetto che effettua
o per conto del quale viene effettuato il trasporto
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ne e ottenuto o prodotto, ovvero, se la
produzione riguarda piu Stati membri,
lo Stato in cuiibeni sono stati sottoposti
all'ultima trasformazione o lavorazione
sostanziale, economicamente giustifi-
cata; per beni non unionali si fa riferi-
mento alle regole doganali relative
all'attribuzione dell'origine non prefe-
renziale. Questa informazione non €
sempre a disposizione dello speditore
nazionale o unionale, creando non pochi
problemi alle imprese che dal 2022 de-
VONo organizzarsi per acquisire e comu-
nicare correttamente I'informazione sul
modello Intra 1 bis.

® Modello Intra 2 bis - acquisti. L'elen-
coriepilogativo degli acquistiintraUe
siredige solo ai fini statistici. Per que-
sto modello € abolito 1'obbligo di pre-
sentazione trimestrale e per la presen-
tazione mensile viene innalzata a
350mila euro la soglia degli acquisti to-
tali effettuati nel trimestre o in uno dei
quattro trimestri precedenti. Nel mo-
dello non ¢ piurichiesta la compilazio-
ne delleinformazionirelative a Statoe
codice Iva del fornitore e ammontare
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delle operazioni in valuta.

® Regole comuni Intra1bis e 2 bis. Sem-
plificazione per cessioni e acquisti in-
traUe per spedizioni e arrivi di beni di
valore inferiore a1.000 euro: non € ne-
cessarioindicare in modo specificoil da-
todella classificazione doganale dei sin-
golibeni (nomenclatura combinata), ma
si puo utilizzare il codice unico
99500000. Un’altra novita riguarda la
compilazione del codice della natura
dellatransazione, valeadireil dato che
individualaragione del trasferimento -
acquisto, vendita, restituzione, sostitu-
zione in garanzia e lavorazione conto
terzi. Ai soggetti che effettuano o presu-
mono di effettuare trasferimenti in-
traUe superioria 20 milioni di euro e ri-
chiesta, oltre alla compilazione del dato
aunacifra (colonna A), anche il dettaglio
della seconda cifra (colonna B). Ad
esempio: per unalavorazione conto ter-
zi senza passaggio della proprieta con
rientro delle mercinello Stato membro
iniziale e richiesto di indicare in colonna
Ail codice 5 ein colonna Bil codice 1.

e Modello - Intra 2 quater - servizi ri-
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cevuti. Viene abolito 1'obbligo di pre-
sentazione del modello con cadenza tri-
mestrale e viene, finalmente, cancellato
I'obbligo difornire le informazionire-
lative a: codice Iva del fornitore, am-
montare delle operazioniin valuta, mo-
dalita di erogazione, modalita d'incasso
e Paese di pagamento.

® Modello Intra 1 sexies call-off stock.
Con il decreto legislativo 192/2021
I'ltalia ha recepito la direttiva
2018/1910 ed e stata formalmente in-
trodottainItalial'armonizzazionein
materia di contratti call-off stock.
Viene approvato il modello con cui gli
operatori possono dichiarare il tra-
sferimento delle merci all'estero
pressoildestinatario finale, con dif-
ferimento della cessione vera e pro-
priaalmomento del prelievo dei beni
dal cliente finale nel proprio Stato
membro. Il nuovo modello é molto
semplificato e prevedelarilevazione
delle informazioni della sola identita
edel codice Ivaattribuito al soggetto
destinatario (slide 6).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aluti e agevolazioni
tra Irap, bonus,
dichiarazioni e Isa

Gian Paolo
Ranocchi

caduto lo scorso 28 dicembre il
S termine per la presentazione del-

le istanze per I’accesso al cosid-
detto contributo perequativo, con il
prossimo varo del DI Sostegni ter esa-
minato giovedi 20 gennaio dal Consi-
glio dei ministri siapre unanuovasta-
gione di contributi COVID per le partite
IVA, anche se non per tutti.

I nuovi ristori 2022

Le misure di sostegno previste dal DI, si
muovono su diversi filoni. Vediamo i
principali.

Viene innanzitutto previstoun con-
tributoa fondo perduto (non un credito
d’imposta) per le sole imprese che svol-
gono prevalentemente I'attivita di com-
mercio al dettaglio identificate dai codi-
ci Ateco indicati nel provvedimento.
L’accesso al contributo e subordinato al
fatto chele imprese potenzialmente be-
neficiarie del contributo abbiano un
ammontare di ricavi 2019 non superiore
a2 milioni di euro e subito unariduzio-
ne del fatturato nel 2021 non inferiore
al 30%rispetto a quello del 2019. Laboz-

zadel Dl prevede che ai fini della quanti-
ficazione dellariduzione del fatturato,
rilevano i ricavi caratteristici dell’im-
presadi cuiall’articolo 85, commap, let-
teraa)eb)del Tuir. L’agevolazione mira
quindi a dare sostegno ai soli detta-
glianti di piccole dimensioni che opera-
no nei settori individuati.

Il contributo teoricamente spettante
e determinato applicando le percentuali
previste al calo medio mensile deirica-
vi. La misura massima del contributo
secondolabozza del Dl e parial 60% per
isoggetti conricavi2019 non superiori
a 400 mila euro; 50% da 400 mila euro
aunmilione di euro; 40% daun milione
e due milioni di euro. Dato chelerisorse
disponibili saranno ripartite tra gli
aventi diritto che hanno validamente
presentatolarichiesta diaccesso,lami-
sura effettiva del contributo fruibile sa-
racomunque determinata in funzione
del rapporto esistente tra lo stanzia-
mento totale e il volume complessivo
dei contributi che saranno legittima-
mente richiesti.

L’accesso al bonus avverra, come
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| principali bonus del DL «sostegni ter»

Fondo per il rilancio delle attivita economiche di commercio al dettaglio (contributo a fondo perduto)
Misure di sostegno per le attivita chiuse e per il settore della ristorazione (contributo a fondo perduto)
Credito d’'imposta per le imprese turistiche per i canoni di locazioni da gennaio a marzo 2022.

Nel caso di indebita percezione dei contributi a fondo perduto si applica

- Lasanzione dal 100% al 200% e la procedura di recupero come disciplinata dall’art. 1, co. 31 — 36 L. 234/2021

- Artt. 316-ter e 322-ter del CP: reato di indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato e possibile confisca
NB: se il soggetto che ha chiesto il contributo é cessato, I'atto di recupero é emesso al firmatario dell’istanza originaria

E comunque possibile il ravvedimento spontaneo da parte del contribuente
Riduzione ex art. 13 del DIgs 472/1997 su sanzione minima del 100% del contributo indebitamente percepito
Esclusa la compensazione di eventuali crediti a disposizione del soggetto che intende regolarizzare

P, "

consuetudine, tramite presentazione di
un’istanzatelematica entroiterminie
con le modalita che saranno successi-
vamente determinate da un apposito
provvedimento delle Entrate. Uno stan-
ziamento ridotto & destinato ad alimen-
tare un contributo a favore delle impre-
se cheappartengono al settore dellari-
storazione che hanno subito nel 2021
unariduzione del fatturato non inferio-
real 40%rispetto aldato del 2019 e che
hanno registrato sempre nel 2021 un
peggioramento del risultato economico
nella misura che sara determinata da
uno specifico Dm.

Perleimprese dell’intero settore tu-
ristico (¢ abbandonatal'individuazione
analitica di imprese turistico-ricettive,
agenzie diviaggio e tour operator), vie-
neriapertoil tax creditlocazioni di cui
all'articolo 28 del D134 /2020 inrelazio-
ne aicanonirelativi ai mesi di gennaio,
febbraio e marzo. Il credito compete a
condizione che il potenziale fruitore
abbia subito un calo di fatturato o corri-
spettivi nel mese di riferimento del
2022 dialmenoil 50% rispetto allo stes-

@

|

somese del 2019. E daritenere cheil calo
minimo non debba essere rispettato per
i soggetti che hanno iniziato l'attivita
dopoil 1° gennaio 2019. Viene rifinan-
ziato il fondo di sostegno perle attivita
chiuse di cui all'articolo 2 del DI
73/2021. Le nuove risorse sono destina-
teafavore delle attivita che alla data di
entratainvigore del Dlrisultano chiuse
in conseguenza delle misure di preven-
zione della pandemia. L'attivita svolta
dairichiedenti e daritenere debbarien-
trare tra quelle individuate dai codici
Ateco di cui all’allegato 1 del Dm del 9
settembre 2021.

Errori sanzioni e tutele

Il quadro sanzionatorio, nel caso diin-
debita percezione di contributiafondo
perduto, é tracciato dalle regole che
hanno disciplinato il cosiddetto contri-
buto “rilancio” (commi 12, 13 e 14
dell'articolo 25 del D1 34/2020). Sul pia-
no amministrativo siapplicala sanzio-
ne prevista pericrediti “inesistenti” ex
articolo 13, comma 5 del DIgs 471/1997
e la procedura regolata dall'articolo 1,
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2. CABROGAZIONE DELL’'IRAP

Soggetti interessati dall’esclusione decorrente dal 2022: persone fisiche esercenti

- attivita commerciali (anche nella forma di impresa familiare)
- arti e professioni (lavoratori autonomi individuali)
Per il 2021 chi non é assoggettato a Irap:

- soggetti individuali sottoposti a tassazione «sostitutiva» (Forfettari ex L. 190/2014 e regime di

vantaggio ex DI 98/2011)

- soggetti individuali che nell’attivita non si avvalgono di una struttura autonomamente

organizzata

Chi continua ad essere assoggettato a Irap:

- societa commerciali (di persone e di capitali), enti commerciali, enti privati non commerciali,

stabili organizzazioni di non residenti

- Studi associati e associazioni professionali (in questo senso Cass. SS.UU. n. 7371/2016 e
7291/2016). Per la non tassazione Irap dei compensi inerenti la cariche individuali degli associati

si veda la norma n. 215 Aidc.
Adempimenti dichiarativi nel 2022

- Saldo 2021 per tutti i contribuenti soggetti a Irap, gestione e invio del modello

Acconti 202] non dovuti per le partite lva individuali escluse

commi 31-36 della legge 234/2021 (si
vedalarelazione di Dario Deotto di que-
sta stessa dispensa). Ai trasgressori si
applicano anche gli articoli 316-ter e
322-ter del Codice penale. Il contri-
buente chesiaccorgediaverindebita-
mente incassato il contributo a fondo
perduto, puoé comunque regolarizzare
la propria posizione accedendo alrav-
vedimento operoso ex articolo 13 del
Dlgs 472 /1997 restituendo il contributo
conirelativiinteressie versandole san-
zioniridotte calcolate comunque sulla
misura minima del 100%. In questo caso
non e ammessa la compensazione di
eventuali crediti fiscali.

Visono comunque alcuni dubbi che
andrebbero chiariti. Prendiamo, ad
esempio, il contributo perequativo a
fondo perduto.Il bonus ¢ stato varato
conlafunzione di «sostenere gli opera-
tori economici maggiormente colpiti
dall’emergenza epidemiologica» (com-
ma16, dell'articolo1DI73/2021) e spetta
«a condizione che vi sia un peggiora-
mento del risultato economico d’eserci-
ziorelativo al periodo d’'impostain cor-

soal 31dicembre 2020, rispettoa quello
relativo al periodo d’impostain corso al
31dicembre 2019».

La domanda che molti pongono ri-
guardoalla condizione diaccesso, e se
sia o meno necessario che il peggiora-
mento del risultato economico sia co-
munque in qualche modo riferibile
all'effetto Covid. E quindi, al contrario,
laddove sia attribuibile a fatti esterni al-
la gestione dell'attivita nel passaggio da
una condizione ordinaria a quella pan-
demica, se possa in qualche modo esse-
re sindacatalalegittimita dell'erogazio-
ne del contributo.

Constatiamo, al riguardo, come il le-
gislatore, nel disciplinare le regole che
governano i presupposti di accesso al
contributo perequativo, abbia scelto di
assumere dei dati precisi che siricava-
no da specifici campi delle dichiarazio-
ni dei redditi presentate per le annuali-
ta daporrea confronto. In quest’ambi-
to, quindi, non si vede come vi possa
essere un sindacato da parte di un veri-
ficatore sulla composizione di tali valo-
ri. Ad esempio, se Tizio ha deciso diin-
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tegrare nel 2019 la Dichiarazione dei
redditi con unavariazione in aumento
per ottenere un miglioramento del
punteggio ISA e nel 2020 tale sceltanon
e stata effettuata, € daritenere chenon
possa essere messa in discussionelale-
gittimita della richiesta del contributo
perequativo. Ferma restando, ovvia-
mente, l'esistenza degli altri presuppo-
sti previsti dallalegge.

Vi e poi il delicato tema degli effetti
derivanti da futuriaccertamenti reddi-
tuali sullaannualita che hanno fattoda
base di calcolo per determinare in capo
al soggettorichiedente il peggioramen-
to del risultato economico. Aspetto,
questo, tutto da esplorare.

Il taglio dell'lrap

Lalegge dibilancio 2022 dispone1'at-
tesa falcidia dell'Irap, anche se solo
per taluni soggetti. Dal periodo d'im-
posta 2022 1'Irap non sara pit dovuta
dalle (sole) persone fisiche esercenti
sia attivita commerciali che dilavoro
autonomo (art. 1, c. 8 e 9, legge di bi-
lancio 2022). Si tratta, in buona so-
stanza, dell'attuazione anticipata di
una parte dello schema dilegge delega
di riforma fiscale recentemente ap-
provata. L'intervento si colloca in un
contesto normativo nel quale, quindi,
il passaggio dal 2021 al 2022 traccia
una netta separazione.

Fino al 2021 I'esclusione dall'Irap
per imprese individuali e lavoratori
autonomi individuali & certamente
fruibile solo se questi soggetti si avval-
gono del regime forfetario ex legge
190/2014 0 di quello di vantaggio ex D1
98/2011. Quindi di regimi a tassazione
“sostituiva”.

Perleimpreseindividualieilavora-
toriautonomiche applicanoil sistema
di determinazione del reddito ordina-
rio, invece, fino al 2021 l'esclusione
dall'Irap é subordinata alla constatazio-
ne dell'insussistenza del requisito
dell'attivita autonomamente organiz-

zata. Inrelazione alla definizione di atti-
vita autonomamente organizzata la
giurisprudenza di legittimita si e
espressa molteplici volte: per tutte siri-
cordalastorica sentenzaa Sezioni Uni-
te 9451/2016.

Riguardo al mondo delle imprese,
quindi, venendo ad essere escluse le
impreseindividuali siritiene anche se
configurate come imprese familiari,
dal 2022 resteranno assoggettate
all'Irap le societa commerciali, sia di
persone che di capitali. Per questi sog-
getti, infatti, € lo stesso articolo 2 del
DIgs 446/1997 che prevede l'assogget-
tabilita al tributo, ove afferma che “I’at-
tivita esercitata dalle societa e dagli en-
ti, compresi gli organi e leamministra-
zioni dello Stato, costituisce in ogni ca-
so presupposto di imposta”.

Per quanto riguarda il mondo delle
attivita professionali, dal 2022 siritiene
cherestino incisi dall'Trap gli studi as-
sociati e le associazioni professionali.

Si ricorda che, secondo la Corte di
Cassazione, gli studi associati ele asso-
ciazioni professionali devono sempre
essere assoggettati all'lrap a prescin-
dere dalla struttura organizzativa della
quale si avvalgono per l'esercizio
dell'attivita (sentenze a Sezioni Unite.
7371/2016 € 7291/2016). Uno spiraglio
perlanon tassabilitaIrap per gli studi
associati si scorge nella recente ordi-
nanza 39578/2021, che pero ha trattato
il caso particolare di uno studio asso-
ciato nell'ambito del quale, da quanto
siricavadallalettura del provvedimen-
to, il vincolo associativo di fatto non si
era mai realizzato avendo i due asso-
ciati svolto l'attivita professionale in
modo autonomo.

Rimanendo in tema di studi associa-
ti, si evidenzia che secondo larecente
norma di comportamento n. 215
dell'Aidc, I compensi percepiti per la
carica di sindaco dall’associazione
professionale per conto di un associa-
to, non sono soggettialrap,in quanto
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riconducibili all’attivita di vigilanza e
di controllo esercitata personalmente
dal professionista nominato senza ap-
porto dell’lautonoma organizzazione
riferibile allo studio professionale o al-
I’associazione

E evidente che Il'azzeramento
dell'Trap per le persone fisiche esercenti
attivitd commerciali e dilavoro autono-
mi siriflettera anche suiversamenti de-
gliacconti2022. Difatto, comunque, la
tentazione per unaregressione da sog-
getto collettivo ad attivita individuale
per scampare al prelievo dell'Irap dal
2022, molto probabilmente interessera
piu di qualcuno.

Isa “pandemici”
anche nelle dichiarazioni 2022

Il primo tassello dell'operazione Isa (In-
dici sintetici di affidabilita) nella dichia-
razione deiredditi 2022 (periodo d’im-
posta 2021) € arrivato con la riunione
della Commissione degli esperti dello
scorso 17 dicembre, nella quale sono
stati esaminati:
®l'aggiornamento biennale degliIsain
applicazione a partire dal periodo 2021;
@il piano degli Isa da sottoporre arevi-
sione per il 2022;
®]'aggiornamento sullo stato diavan-
zamento delle attivita straordinarie
Covidi9 postein essere perl'individua-
zione di appositiinterventi sugliIsain
applicazione per il periodo d'imposta
2021 e per la previsione di ulteriori
eventualiipotesidi cause di esclusione.
Inrelazione al primo punto,la Com-
missione ha espresso un sostanziale
parere favorevole per gli 88 indici e per
lerelative territorialita per quanto con-
dizionato. Tale sospensione € motivata
dallanecessita di conoscere pittin det-
taglio i ritorni delle analisi sui dati di-
chiarativi dello scorso anno e di verifi-
care lI'impianto delle misure straordi-
narie in corso di elaborazione per tener
conto degli effetti straordinaria della
crisi economica e dei mercati conse-

guente all'emergenza da Covidig.

Intemadi cause di esclusione legate
al Covid, anche peril periodo d'imposta
2021 sara confermata l'esclusione
dell'applicazione degli Isa nei confronti
dei contribuenti che hanno subito una
diminuzione deiricavi ovvero dei com-
pensidialmenoil 33% nel periodo d'im-
posta 2021 rispetto al periodo d'imposta
2019. Tale esclusione, quasi sicuramen-
te, sara integrata per alcune categorie
economiche qualora dalle analisi di-
chiarative emergal'evidenza di partico-
lari situazioni di difficolta economica.

Peril periodo d'imposta 2020, il Dm
2 febbraio 2021aveva fissato tre ipotesi
di cause di esclusione che riguardavano
isoggetti che:
€ avevano subito una diminuzione dei
ricavi ovvero dei compensidialmenoil
33% nel periodo d'imposta 2020 rispet-
to al periodo d'imposta precedente;
@ avevanoapertola partitalvaa parti-
re dal 1° gennaio 2019;
€ esercitavanole attivita economiche
individuatein un apposito elenco alle-
gato allo schema di decreto, interessate
daunareiterata sospensione dell'eser-
cizio dell'attivita, per effetto di provve-
dimento conseguente all'emergenza
sanitaria causata dalla diffusione del
Covid-19.

L'esclusione comporta chela quota-
zione in termini di punteggio che risul-
tadall'applicazione dell'Isa di apparte-
nenza, viene sterilizzata siaavendori-
guardo alle segnalazioni per i controlli
sui soggetti gravemente insufficienti,
siaavendoriguardo all'applicazione del
cosiddetto “regime premiale”.

Sultema delle correlazioni del disin-
nesco degliIsaelafruibilita del regime
“regime premiale”,I'Agenzia delle En-
trate (circolare 6/E/2021) ha chiarito
che nei confronti dei contribuenti inte-
ressati da una delle citate cause di
esclusione “é preclusala possibilita di
accedere ai benefici premiali previsti
dal comma 11 dall'articolo 9-bisdel de-
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3. GLI ISA NELLA DICHIARAZIONE 2022

Gli esclusi oggi sicuri per il 2021:

- Soggetti con diminuzione dei ricavi (o compensi) di almeno il 33% nel periodo di imposta
2021 rispetto al 2019

Gli esclusi 2020:

- soggetti con diminuzione dei ricavi (o compensi) di almeno il 33% nel periodo di imposta
2020 rispetto al 2019

- chi ha aperto la partita Iva dal 1 gennaio 2019

- soggetti rientranti nei 167 codici Ateco individuati dai provvedimenti dell’AdE

Effetti delle esclusioni:

- no all’applicazione del regime premiale (integrale) senza possibilita di «disapplicare
I’'esclusionex»: Circ. n. 6/E/2021 dell’AdE: “é preclusa la possibilita di accedere ai benefici
premiali previsti dal comma 11 dall’articolo 9-bis del decreto”. Uesclusione dal «premiale»
opera anche in relazione al punteggio medio ottenuto sul biennio di osservazione
(2019/2020 — 2020/2021 — 2021/2022)

- inutilizzo degli Isa ai fini della selezione dei soggetti da sottoporre a controllo

<N

creto”. Laratio della posizione € com-
prensibile. L'applicazione degli Isa pre-
suppone che gli indicatori analizzino
l'affidabilita del contribuente, in un
contesto economico sostanzialmente
analogo a quello preso originariamente
ariferimento per la costruzione degli
stessi indici. Quando non si verifica
questa condizione di comparabilita
strutturale, come in unanno pandemi-
co caratterizzato da significative pecu-
liarita, I'applicazione degliIsanon for-
nisce garanzie di affidabilita di risultati
e questo siripercuote anche sull'acces-
sibilita al regime premiale che non puo
essere forzata. La stessaimpostazione
sara confermata anche per il 2021.
Aifini dell'accesso al regime premia-
le, il punteggio ottenuto sul periodo
“escluso” non € nemmeno computabile
nella verifica della media del punteggio
per i periodi 2020 e 2021. Ricordiamo
che e possibile accedere ai benefici pre-
miali Isa sia ottenendo un punteggio
idoneo nell'annualita specifica, sia, ove
cio nonaccada, valutando il punteggio
dell'anno di applicazione congiunta-

mente a quello dell'anno precedente.
Mancando un punteggio valido in capo
ai soggetti esclusi per il 2020 e per il
2021, viene a cadere anche questa possi-
bilita per accedere al regime premiale.
i bienni interessati sono: 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022.

Societa di comodo

E prevedibile che anche nel 2021, se-
condo anno pandemico, si assisteraa
un ulteriore incremento del numero
delle societa di “comodo” con le con-
seguenze del caso. Resta quindi di at-
tualita il tema del possibile disinnesco
delregime presuntivo attraverso una
soluzione legale.

Nell'ambito delle cause di disappli-
cabilita, il provvedimento dell’agenzia
delle Entrate dell’11 giugno 2012 di-
spone che “le societa per le quali gli
adempimenti eiversamentitributari
sono stati sospesi o differiti da dispo-
sizioni normative adottate in conse-
guenza della dichiarazione dello stato
di emergenza ai sensi dell'articolo 5
dellalegge 24 febbraio 1992, n.225”. E
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4. SOCIETA DI «cCOMODO» E PERIODI PANDEMICI

Tema: disapplicazione legale del regime presuntivo vista I’eccezionale situazione causata dalla pandemia da COVID19

Risposte alle interrogazioni parlamentari nn. 5-06289 e 5-06627 del 2021 per il 2020: non sussistono le condizioni

per la “sterilizzazione in via automatica delle disposizioni dettate per le societa di comodo e in perdita sistematica” e

quindi I'’AdE si riserva di valutare la disapplicazione sulla base degli interpelli presentati volti a dimostrare che

“l'emergenza epidemiologica abbia oggettivamente reso impossibile il conseguimento dei ricavi, degli incrementi di

rimanenze e dei proventi nonché del reddito, ovvero non abbia consentito di effettuare le operazioni rilevanti ai fini

dell'imposta sul valore aggiunto”.

Provvedimento 87956 del 2012 AdE: possono disapplicare la disciplina sulle societa di comodo, senza presentare

istanza di interpello: «/e societa per le quali gli adempimenti e i versamenti tributari sono stati sospesi o differiti da

disposizioni normative adottate in conseguenza della dichiarazione dello stato di emergenza ai sensi dell'articolo 5

della legge 24 febbraio 1992, n. 225. La disapplicazione opera limitatamente al periodo d'imposta in cui si é verificato

I'evento calamitoso e quello successivo».

Problema: I’art. 5 della L. n. 225/1992 é stato abrogato dal D.lgs. n. 1/2018 (di riforma della Protezione civile)?

- Lart.5della L. n. 225/1992 & confluito nell’art. 24 del D.Lgs. n. 1/2018, come confermato dall’art. 47 dello stesso
Decreto

- La delibera del CdM del 31 gennaio 2020 che dichiara lo stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario,

menziona espressamente l'articolo 5 della Legge 24 febbraio 1992, n. 225

Gli adempimenti tributari nel corso del 2020 sono stati differiti per tutti i contribuenti (DI 18/2020)

<N

ulteriormente previsto che “la disap-
plicazione operalimitatamente al pe-
riodo d'imposta in cui si € verificato
I'evento calamitoso e quello successi-
vo”.La causa di disapplicazione é frui-
taindicandoil codice specifico nel box
del rigo RF116 e ricordiamo per le so-
cieta in perdita sistematica opera sul
periodo di monitoraggio.

Nel corso del 2020 gli adempimenti
eiversamenti tributari sono stati diffe-
riti per tutti i contribuenti dal 16 al 20
marzo 2020 (art. 60, legge 27 del 24
aprile 2020, di conversione del DI
18/2020). Tale proroga ¢ inequivocabil-
mente riferibile allo stato di emergenza
tutt'orain corso dovutoalla crisi pande-
mica dichiaratoinizialmente conlade-
libera del Consiglio dei ministri del 31
gennaio 2020.

Conduerisposte ad altrettante inter-
rogazioni parlamentari (5-06289 e 5-
06627) € stato pero affermato che peril
2020 non sussistono le condizioni per
la “sterilizzazione in via automatica
delle disposizioni dettate perle societa
di comodo e in perdita sistematica” e

chel'Agenziasiriservadivalutare caso
per casola disapplicazione specifica del
regime sulla base degli interpelli pre-
sentati volti a dimostrare che “l'emer-
genza epidemiologica abbia oggettiva-
mente reso impossibile il consegui-
mento deiricavi, degliincrementi di ri-
manenze e dei proventi nonché del
reddito, ovvero non abbia consentito di
effettuare le operazionirilevanti ai fini
dell’imposta sul valore aggiunto”.

Anche se le risposte non lo dicono
espressamente, I'unico motivo plausi-
bile per cuila citata causa di disappli-
cazione non sarebbe operativa, pogge-
rebbe sul fatto che il citato articolo 5
della legge 225/1992 sarebbe stato
abrogato per effetto del successivo del
decretolegislativo 1/2018 (Codice della
protezione civile).

Questa conclusione, pero, non convince.

L'articolo 5 dellalegge 225/1992,in-
fatti, e confluito nell'articolo 24 del de-
creto legislativo 1/2018, come confer-
mato dal successivo articolo 47 dello
stesso decreto.

L'efficacia dell'articolo 5 dellalegge
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225/1992, inoltre, € sancita dalla stessa
delibera del Cosiglio dei ministridel 31
gennaio 2020 che hadichiaratolo sta-
to di emergenza, in quanto volta alla
predisposizione “delle ordinanze di
cuiall'articolo 5 della Legge 24 febbra-
i0 1992, n. 225 e successive modifica-
zioni e integrazioni, che, ai sensi
dell'articolo 15, comma 5, del citato de-
creto legislativon.1del 2018, restain
vigore fino alla pubblicazione della
nuova direttiva in materia”.

Quindi, con un piccolo sforzo di co-
ordinamento normativo, si ritiene di
poter agevolmente concludere chela ci-
tata causa di disapplicazione e ancora
operativa, anche perché trovalasuara-
gion d'essere nella gravita endemica
della situazione individuata per con-
sentire la disapplicazione del regime
presuntivo.

E evidente, infatti, che se in ragione
della dichiarazione dello stato di
emergenza vengono sospesi o differiti
gliadempimenti e iversamenti tribu-
tari, si e in presenza di unasituazione
di assoluta eccezionalita nell'ambito
della quale non puo trovare applica-
zione una presunzione quale quella
prevista per qualificare una societa
come di “comodo”, che non puo che
poggiare sull'analisi dell'andamento
dellasocietain condizioni di operati-
vita di piena normalita. Dato chela ci-
tata causadidisapplicazione sirende
operativa anche per il 2021, sarebbe
auspicabile una conferma da parte
delle Entrate.

L'estensione delle compensazioni

L'articolo 1, comma 72, della legge bi-
lancio 2022, intervenendo sul comma1
dell'articolo 34 della legge 388/2000,
prevedel'innalzamento a regime del li-
mite delle compensazioni “orizzontali”
adue milioni di euro a partire dal primo
gennaio 2022. Sul punto va ricordato
che nel recente passatoladisposizione
era stata oggetto di due modifiche

“temporanee”. Gia il Decreto Rilancio
(D1 34/2020), aveva ampliato il limite
annuale delle compensazioni portan-
dolo da7oomila aun milione di euro ma
solo peril 2020. Successivamente I'art.
22 del Decreto Sostegni bis (D173/2021)
haalzato a 2 milionidi euroil limite per
le compensazioni con mod. F24, ma so-
loperil 2021. Dal 2022 tale limite, quin-
di, entraa regime.

Non siregistrano novita, invece, in
merito alle modalita di utilizzo dei
crediti tributari. Al riguardo va ri-
cordato che anche per le imposte di-
rette e I'Irap bisogna attendere il
preventivo invio della dichiarazione,
accompagnata dal rilascio del visto
di conformita da parte di un profes-
sionista abilitato (o organo di con-
trollo), prima di poter effettuare la
compensazione orizzontale (fratri-
buti/contributi di diversa natura)
per importi eccedenti i smila euro.
L'utilizzo dei crediti, peraltro, puo
avvenire a partire dal decimo giorno
successivo all'invio della dichiara-
zione. Rimane liberainvece la com-
pensazione di tipo verticale.

Lapossibilita per i contribuenti vir-
tuosinell'analisi degliIsadifruire del
regime premiale e vedere innalzatiili-
miti perl'apposizione del visto di con-
formita per le compensazioni di crediti
dichiarativi a somila euro annui per
I'Ivae 2omila euro annui per imposte
dirette e Irap (in luogo della soglia
classica dis mila euro), sarainibita an-
che pericrediti maturati nel 2021 per
tutti coloro che sono “esclusi” dall'ap-
plicazione degliindicatori di affidabi-
lita economica.

Per questo sarebbe opportuno anche
unintervento volto ad agevolarel'uti-
lizzo dei crediti dichiarativi che, vinco-
lati alla previa presentazione del mo-
dello, rischiano anche quest'anno di
restare paralizzati per un periodo piut-
tosto lungo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IMPOSTE E LAVORO

Obblighi e importi
tra nuova Irpef
€ assegno unico

Michela
Magnani

Itre allarimodulazione delle ali-
O quote Irpef e all'aumento delle

detrazioni per le “spese di pro-
duzione del reddito” dei lavoratori di-
pendenti, la manovra per il 2022, con
I'approvazione del decreto legislativo
230del 21dicembre 2021, introduce dal
1° marzo I'Assegno Unico Universale
(Auu) per le famiglie con figli. Lanuova
prestazione, a differenza di quelle fino-
raesistenti, equiparainnovativamente
ai dipendenti - in precedenza principali
destinatari degli assegni familiari - tutti
isoggettiresidenti e che paganoleim-
poste sul reddito in Italia.

Questo strumento prendeil posto di
tutti gli altri istituti vigenti con caratte-
ristiche direttamente o indirettamente
assistenziali. A decorrere da marzonon
verranno infatti piu erogati gli assegni
per il nucleo familiare (Anf), il premio
alla nascita el'assegno perinuclei con
3 figli minori e non verranno piu rico-
nosciute le detrazioni Irpef per figli a
carico di eta inferiore a 21 anni. In ag-
giunta, per sostenereiredditidilavoro
dipendente e da pensione delle fasce piu

basse, lalegge dibilancio ha rimodulato
le detrazioni per le “spese di produzione
delreddito” nonché previsto il ricono-
scimento del Trattamento integrativo
perititolaridiredditifino a 28mila euro
qualora siano incapienti, ma con diritto
alle detrazioni per specifiche spese so-
stenute fino al 31 dicembre 2021.
Queste modifiche impattano suiso-
stituti d'imposta, che devono attivarsi
per ottenere dai dipendenti dichiara-
zioniaggiornate suifiglia carico eade-
guare rapidamente i software paghe alle
nuove norme. I datori potranno anche
dover fornire ai dipendenti informazio-
ni e sui cambiamenti e sui nuovi istituti
agevolativi, esortando a presentare su-
bito la domanda all'Inps per 1'otteni-
mento dell'Auu nei termini, cosida po-
terlo ricevere gia dal primo mese.

La nuova Irpef e gli altri interventi
sulla busta paga

Nell'attesa chelariforma fiscale inter-
venga sullaframmentarieta e disorga-
nicita dell'attuale sistema dell'Irpef -
con base imponibile e gettito sempre
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1. IL TAGLIO DELL’IRPEF - DAL 1° GENNAIO 2022
RIMODULAZIONE MODIFICA CLAUSOLA
ALIQUOTE E DETRAZIONI LAVORO SALVAGUARDIA TIR
SCAGLIONI DIPENDENTE

s

fino a€ 15.000 : 23%
oltre € 15.000 e fino a

€ 28.000 : 25%
oltre € 28.000 e fino a €
50.000 : 35%
oltre € 50.000: 43%

\_

Rimodulazione delle
detrazioni «teoriche»

previste per i redditi di

lavoro dipendente ex
articolo 13 del TUIR

~

(- Trattamento integrativo del reddito (ex\
Bonus Renzi) riconosciuto solo ai
redditi fino a 15.000 euro.

« Per redditi fino a 28.000 euro &
riconosciuto fino a 1.200 euro, solo per
la differenza tra la somma delle
detrazioni art. 12 e 13 Tuir e delle
detrazioni relative a certe spese
sostenute entro il 2021 e limposta
lorda

®©

piu “concentrati” sul reddito dalavoro
e conil proliferare di regimia tassazione
acedolare o forfettariin controtenden-
zarispetto all'obiettivo dell'equita oriz-
zontale - lalegge di Bilancio peril 2022
ele disposizioni che laaccompagnano
incidono direttamente o indirettamente
sulla busta paga dei dipendenti.

Ilcomma 2 dell'articolo1dellalegge di
Bilancio (legge 234 del 30 dicembre 2021)
riducea 4, dai precedenti s, gli scaglioni di
reddito finalizzati alla progressivita della
tassazione sullabase del reddito percepi-
to.Dal1° gennaio 2022 gli scaglioni Irpef
sono: finoa1smila euro, 23%; oltre 15mila
efinoa28mila, 25%; oltre 28milaefinoa
somila, 35%; oltre somila, 43%.

Lo stesso comma 2 aumenta anchele
detrazioni “teoriche” per spese di produ-
zione delreddito (articolo 13 Tuir). Que-
ste detrazioni sono, di regola, ricono-
sciuteinautomatico dal datorein busta
pagasul reddito corrisposto (reddito che
tiene conto anche di tutti gli oneri dedu-
cibili direttamente “gestiti” dal datore
stesso) salvo cheil dipendente comuni-
chi un reddito complessivo diverso. La

<

|

detrazione e riconosciuta per i giorni
“che danno diritto al reddito dilavoro di-
pendente ... soggetto a tassazione” sot-
traendo quelli periqualinon “spettaal-
cunreddito, neppure sotto forma dire-
tribuzione differita qualile mensilita ag-
giuntive eccetera (ad esempioin casodi
assenza per aspettativa senza corre-
sponsione di assegni)” — cfr circolare 3
del1998, il cui contenuto é stato confer-
mato dalla circolare 15 del 2007.
Sempre per garantire a tutti unaridu-
zione dell'impostarispetto ailivelli at-
tuali (imposta intesa in sensolato come
incremento del potere di acquisto e per-
tanto comprendendo anche sussidi e al-
tri interventi aventi caratteristiche assi-
stenziali) il comma 3 dell'articolo 1in-
terviene sul Trattamento Integrativo del
Reddito (Tir) che dal secondo semestre
2020 ha sostituto il cosiddetto “bonus
Renzi”.In particolare,lalegge dibilan-
cioriduceaismilaeuroillimite dired-
dito che da diritto al Tir paria100 euro
almese e introduce una clausola di sal-
vaguardia per i soggetti con reddito
complessivo compreso tra ismila e

35



TELEFISCO 2022 |/ Sole 24 Ore

llrsuler P
24‘Dﬁﬁ ‘)PRROEF:ESSIONALE

2. ASSEGNO UNICO UNIVERSALE - DAL 1° MARZO 2022

£9) Telefisco2022

Beneficio economico su base mensile riconosciuto per il periodo tra
S marzo e febbraio dell’anno successivo per i figli a carico minorenni (o
Ll )
Natura dell’istituto /’ a certe condizioni, fino a 21 anni) facenti parte del nucleo familiare ai
fini ISEE.

| requisiti necessari per ottenere I’Assegno Unico e che devono
sussistere congiuntamente e per tutta la durata del beneficio
riguardano la cittadinanza, il soggiorno, il luogo di pagamento delle
imposte e la residenza.

Requisiti dei :
richiedenti »

Irrilevanza del Spetta anche ai titolari di reddito di lavoro autonomo o d’impresa fino
. ad ora esclusi dagli ANF. L’'importo erogato consegue dall’ ISEE in
reddito percep“o ﬁ corso di validita e quindi dalla condizione economica del nucleo
dai beneficiari familiare nel suo complesso.

R

28mila euro “incapienti” e quindi im-
possibilitati a usufruire interamente
delle detrazioni spettanti. Questi sog-
getti, se la somma delle detrazioni per
carichi di famiglia, per spese di produ-
zione del reddito e per oneri relativi a
mutuiaspese mediche e aspese perri-
strutturazione sostenute fino al 31 di-
cembre 2021 € di ammontare superiore
all'impostalordadaloro stessi dovuta,
hanno diritto a ricevere un importo di
Tir diimporto parialla differenza trala
somma delle detrazioni teoriche spet-
tanti e I'imposta lorda, non superiore
comunquea1.200 euro. Viene abrogata
I'ulteriore detrazione per i redditi fino
a4omila euro, introdotta prima solo per
il secondo semestre del 2020 (art. 2, de-
cretolegge 3/2020) e poi prorogata dal-
lalegge diBilancio 2021inattesadiuna
revisione sistematica delle detrazioni.

L'articolo 10 del DIgs. che haintrodot-
tol'Assegno Unico e universale (Auu) ha
poisoppresso le detrazioni per figlia ca-
rico, finoache essinonraggiunganoi2i
anni di eta. Poiché tra gli obiettivi
dell'Auu c'e anche quello di semplificare

o

|

e razionalizzare gli strumenti a soste-
gno delle famiglie introducendo un'uni-
camisurauguale per tuttiinuclei fami-
liari con figli aventi la stessa “capacita
economica” indipendentemente dalla
categoria direddito dagli stessi percepi-
to, l'articolo 10 del provvedimento:
®abroga dall° marzo 2022 gli asse-
gni riconosciuti ai nuclei familiari
con figli (Anf);

e@abroga dal 1° gennaio 2022 il premio
allanascita o all’adozione di minore (as-
segno una tantum di 800 euro);
®abrogadall° marzo 20221'assegno
ai nuclei familiari con almeno tre fi-
gli minori:

Lo stesso articolo 10, infine, modifica
dal 1° marzo 2022 anche la disciplina
delle detrazioniIrpef perifiglia carico:
® ladetrazione “teorica” oradi 950 euro
viene riconosciuta solo per ciascun fi-
glio “di eta pari o superiore a 21anni”;
® viene soppressa la maggiorazione
delle detrazioniperifiglifino a tre anni
di eta o portatori di handicap;

@ viene soppressala “detrazione per fa-
miglie numerose”.
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3. LASSEGNO UNICO UNIVERSALE - DAL 1° MARZO 2022

Unica misura a Vengono abrogati: (1) gli ANF (2) il premio alla nascita (3) I'assegno ai

SOSNQI‘IO di tutte le nuclei con almeno tre figli minori (4) le detrazioni per i figli a carico fino
a 21 anni di eta.
famiglie con figli
L’importo decresce al crescere del reddito del nucleo familiare e
Valore dell’eta dei figli. E’ di 175 euro per ogni figlio minorenne (per ISEE fino

a 15.000 euro) e si riduce fino a 50 euro (per ISEE pari o superiori a

dell’assegno
40.000 euro)

Modalita di

E’ erogato direttamente dall’INPS sul conto corrente dei

COI‘!‘GSPOI’!S‘OII& " beneficiari ovvero mediante bonifico domiciliato

R

e Attualmente, fermo restandola sussi-
stenza della condizione del limite di
reddito dei figlia carico (non dev’essere
superiorea2.840,51euroannuiallordo
degli oneri deducibili, elevato a 4mila
euro per figli di eta non superiore a 24
anni), le detrazioni per figli a carico
spettano a prescindere dall'eta del figlio
e dalla sua convivenza con i genitori.
Inoltre, vengono ripartite trai genitori
non legalmente ed effettivamente sepa-
ratinellamisuradel 50%, ovvero - pre-
vioaccordo tragli stessi - ladetrazione
spetta interamente al genitore con il
reddito complessivo pil elevato (cio
comportaunadetrazione diun minore
valore assoluto). L'articolo 12 del Tuir
prevede inoltre particolari criteri diri-
partizione della detrazione nei casi di
separazione legale ed effettivao dian-
nullamento, scioglimento o cessazione
degli effetti civili del matrimonio. Se il
genitore ¢ un lavoratore dipendente, ta-
le detrazione dovra essere riconosciuta
dal datore dilavoro a seguito di specifi-
carichiesta daparte del dipendente. In-
fattil'articolo 23, comma 2, lett. a), Dpr

o

|

600/1973, prevede che il datore ricono-
scainbusta pagale detrazioni per cari-
chidifamigliaseil percipiente dichiara
diavervidiritto, indicale condizioni di
spettanza, il codice fiscale dei soggetti
periqualisiusufruisce delle detrazioni
esiimpegnaacomunicare tempestiva-
mente le eventuali variazioni. La dichia-
razione ha effetto anche periperiodi di
imposta successivi.
o Dal mese di marzo prossimo invece,
sulla base del nuovo principio di alter-
nativita dell'Auu con le detrazioni per
figli a carico, per ogni figlio del nucleo
familiare minorenne (ovvero, in pre-
senza di particolari condizioni, maggio-
renne fino al compimento del ventune-
simo anno di eta, ovvero senza limiti di
etain presenzadiinabilita) in luogo del-
le detrazioni spetteral'Auu nella misura
corrispondente all'Isee del nucleo. Al
compimento del ventunesimo anno di
eta,igenitoriavranno invece diritto alle
detrazioni per figlia carico se, nell'anno,
ilreddito del figlio sia complessivamen-
te entro i limiti prima indicati.

Poiché ai sensi dell'articolo 12, com-
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ma 3 del Tuir le detrazioni per carichi di
famiglia sono rapportate amese e com-
petono dal mese in cui si sono verificate
aquelloin cuisono cessate le condizioni
richieste, considerando chel'Auu possa
spettare per tutto il mese in cui il figlio
compieil ventunesimo anno di eta, do-
vraessere chiarito a quale dei dueistitu-
tiabbiano dirittoigenitoriin quel mese.

Riduzione temporanea dei
contributi a carico dei dipendenti

Lalegge diBilancio (comma 121, art. 1)
ha previsto la riduzione di 0,8 punti
percentuali dei contributi previden-
ziali per invalidita, vecchiaia eisuper-
stitia carico dellavoratore. Questari-
duzionevale solo periperiodidipaga
dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022 ea
condizione “chelaretribuzione impo-
nibile, parametrata su base mensile
per tredici mensilita, non eccedal'im-
porto di 2.692 euro mensile, maggiora-
to, per la competenza del mese di di-
cembre, del rateo di tredicesima” (vale
a dire solo retribuzioni fino a circa
35mila euro annui). Vistal'ecceziona-
lita dell'intervento, lo stesso non mo-
difical'aliquota di computo delle pre-
stazioni pensionistiche. Quindi, unla-
voratore con aliquota contributiva del
9,19% paghera nel 20221'8,39.

Poiché il contributo a carico deilavo-
ratori (art. 51, comma 2, lett. a) del Tuir)
“non concorre a formare il reddito”, nel
senso cheriduceil reddito imponibile
del lavoratore e consente, quindi, di
pagare meno Irpef, l'intervento com-
porteraautomaticamente il pagamen-
to di una maggiore imposta. Che, tutta-
via, potrebbe essere neutralizzata
dall'incremento delle detrazioni per
spese di produzione del reddito previ-
ste sempre dalla manovra.

Solo I’Auu per le famiglie con figli

Come anticipato, a decorrere dal 1° mar-
702022 e previstal'erogazione, subase
mensile, dell'Assegno unico universale

(Auu) perifiglia carico minorenni sulla
base della condizione economica del
nucleo familiare cosi come risultante
dalla situazione economica equivalente
(Isee). Come regola generale, I'assegno
spettanell'interesse del figlio e in parti
ugualia ciascuno dei soggetti che eser-
citano la responsabilita genitoriale:
A) per ogni figlio minorenne a carico
e, perinascituri, dal settimo mese di
gravidanza;

B) per ciascun figlio maggiorenne a ca-
rico, fino al compimento dei 21 anni di
eta, per il quale ricorra una delle se-
guenti condizioni:

@ frequenti un corso di formazione
scolastica o professionale, ovvero un
corso dilaurea;

@ svolga un tirocinio ovvero un‘attivita
lavorativa e possieda un reddito com-
plessivo inferiore a 8mila euro annui;
€ siaregistrato come disoccupato e in
cercadiunlavoro pressoiservizi pub-
blici per I'impiego;

@ svolga il servizio civile universale;
C) per ciascun figlio con disabilita, sen-
za limiti di eta.

Poichélanorma attribuisceI'Auu ai fi-
glidietacompresatraii8ei2iannisolo
in presenza di particolari condizioni e
poichéle detrazioni per figlia carico spet-
tano solo perifigli (acarico)dietapario
superiore a21annisiritiene chelanorma
voglia essere uno stimolo per i giovani
Neet (Not in Education, Employment or
Training)aintraprendere comunque un
percorso di formazione o dilavoro.

L'assegno non concorre alla forma-
zione del reddito complessivo del per-
cettore eadecorrere dal mese di marzo
del 2022 sostituira a tutti gli altri stru-
menti di carattere assistenziale e fiscale
fino ad ora direttamente o indiretta-
mente previstia sostegno delle famiglie.

L'Auu e riconosciuto con riferimento
al periodo compreso trail mese di mar-
zo dell'anno di presentazione della do-
manda e quello di febbraio dell'anno
successivo. Ladomanda deve essere in-
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4. DETRAZIONI PER FIGLI A CARICQO VS ASSEGNO UNICO UNIVERSALE

Figli tra 18 e 21 anni

2 Altri redditi che non studiano e
e non lavorano
Obbligo di Abituati a usufruire Per questi

presentare una delle detrazioni in sede i genitori non
nuova dichiarazione di dichiarazione dei potranno

di spettanza al
datore di lavoro per i
figli di eta pari o
superiore a 21 anni

R

viatadirettamente in via telematica ov-
vero tramite i patronati all'Inps da parte
di un genitore, mentre I'importo che
verra erogato e in funzione non solo
dall'Isee del nucleo, ma anche dell'eta,
dal numero dei figli, da loro eventuali
disabilita, dall'eta della madre e dalla ti-
pologia di lavoro svolto dai genitori.
Innovativamente rispetto alla proce-
dura finora seguita per gli assegni fami-
liari (per gli Anf interviene il datore di
lavoro che anticipa I'assegno in busta
paga per conto dell'Inps), I'Auu sara
erogato direttamente dall'Inps sull'iban
indicato dal richiedente ovvero me-
diante bonifico domiciliato, per il perio-
do compreso tramarzo di ciascun anno
e febbraio dell'anno successivo.
Ladomanda va presentata ogni anno.
Se cio avviene entroil 30 giugno dell'an-
no stesso, I'Inps erogal'assegnoeirela-
tiviarretrati, se spettanti, dal mese suc-
cessivo a quello di presentazione della
domanda. Seladomanda viene presen-
tatadopoil 30 giugno, I'assegno e rico-
nosciutoadecorrere dal mese successi-
vo a quello di presentazione della do-

redditi, potrebbero
presentare
tardivamente la
richiesta dell’Auu

usufruire né
dell’Auu né delle
detrazioni per
figli a carico

o

|

manda e non spettano gli arretrati per
imesiprecedenti. Il figlio maggiorenne
in possesso dei requisiti per essere rico-
nosciuto come soggetto ancora da tute-
lare puo presentare direttamente la do-
manda e ricevere l'assegno.

L’erogazione avviene per intero al ri-
chiedente salvo diversa istanza, anche
successiva, da parte dell'altro genitore.
In questo caso, l'importo spettante al
nucleo verra suddiviso in egual misura
traisoggettiche esercitanolaresponsa-
bilita genitoriale.

Poiché, come visto, I‘Auu sostituisce
le detrazioni perifamiliaria carico fino
al compimento di 21 anni di eta se stu-
denti o in possesso degli altri requisiti
espressamente richiesti dallanorma, al
fine di evitare chela soppressione delle
detrazioni possaincidere troppo nega-
tivamente sulla busta paga di ognuno
dei due genitori (indipendentemente
dal fatto che siano conviventi, separati
e/odivorziati), siritiene che lamaggior
parte richiedera espressamente nella
propria domanda che l'erogazione
dell'assegno avvengaafavore di ognu-

Mese di compimento
del 21 esimo anno di

eta

Sia I’Auu che le detrazioni
sono rapportate a mese.
Si dovra chiarire quale dei
due istituti spetta nel mese
di compimento del
21esimo anno di eta
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5. ONERI DETRAIBILI E WELFARE PER | FIGLI
DOPO LE MODIFICHE ALL'ARTICOLO 12 TUIR

» La ratio della norma che sostituisce le detrazioni per i figli di eta fino a 21 anni con
I’Assegno Unico Universale € quella di razionalizzare il sistema di misure a sostegno

della genitorialita

» La stessa non dovrebbe pertanto modificare:

» i principi fiscali di carattere generale che riconoscono le detrazioni per oneri

sostenuti nell'interesse dei figli di eta fino a 21 anni

> le ipotesi di welfare aziendale regolamentato dall’articolo 51, comma 2 del Tuir

R

no per la quota di propria spettanza.

Nel caso di nuove nascite durante la
fruizione dell'assegno, lamodifica alla
composizione del nucleo familiare va
comunicata all'Inps entro 120 giorni
dallanascita. L'Auu verra riconosciuto
retroattivamente a decorrere dal setti-
mo mese della gravidanza.

In assenza di Ise, il nucleo di riferi-
mento e accertato sulla base dei datiau-
todichiaratiin domanda dal richiedente
I'assegno unico, sulla base dei criteriri-
feribili alla normativa Isee.

L'importo dell'Auu (articolo 4 del D1-
gs) e decrescente al crescere del reddito
e dell'eta dei figli, mentre sono previsti
aumenti per i figli con disabilita, per ma-
dri giovani e per nuclei familiari in cui
entrambi i genitori sono lavoratori di-
pendenti. Semplificando, 'assegno uni-
co haunimporto mensile di 175 euro per
ogni figlio minorenne e di 85 euro per i
figlidietacompresatraii8eiziannise
I'Isee familiare e fino a 15mila euro. Per
livelli di Isee superiori, I'Auu si riduce
gradualmente sullabase dei valori indi-
catinellatabellaallegata al decreto, fino

<&

|

araggiungere I'importo di 50 euro per
Isee pari o superioria 4omila euro. Stes-
so importo spetta anche nell'ipotesi di
assenza diIsee o di dati autodichiarati.

Conseguenze sulla busta paga
e adempimenti dei datori

L'entrata in vigore delle modifiche in
momenti diversi nel corso del 2022
comporta la necessita di aggiornare i
programmi paghe in tempi molto stretti
per evitare che vecchiistituti si “trasci-
nino” in periodi di paga in cui non do-
vranno essere pill riconosciuti.

Non dovrebbero creare problemi ope-
rativi la modifica, dal 1° gennaio 2022,
delle aliquote e degli scaglioni, 'aumen-
todelle detrazioni per spese di produzio-
ne delreddito nonchélariduzione della
percentuale dei contributia caricodial-
cuni lavoratori; potrebbe invece essere
pittcomplicato gestire il passaggio dalle
detrazioniper figlia caricofinoa21anni
dieta all'Auu. E possibile che i due mesi
previsti perl'entratain vigore delle nuo-
ve disposizioni non siano sufficienti né
aibeneficiari per presentare ladomanda
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MANCATO MANCATO
RICONOSCIMENTO RICONOSCIMENTO
DEGLI ASSEGNI DELLE DETRAZIONI
FAMILIARI PER | FIGLI
A partire dalla
( A partire dalla A (retribuF_z)io_ne di marzo |\
datori di lavoro non

retribuzione di marzo i
datori di lavoro non
anticiperanno piu gli

Anf per conto dell'lnps

- J

riconosceranno piu le
detrazioni per figli a
carico salvo nell’ipotesi
di una nuova domanda
ger i figli di eta sopra i
1 anni. La detrazione
per i mesi precedenti
verra riconosciuta in

241 CDBE 24 '?’IR{OEF:ESSIONALE

6. MINORI ADEMPIMENTI A CARICO DEL DATORE DI LAVORO

MANCATO
RICONOSCIMENTO
DELLA ULTERIORE

DETRAZIONE

A partire dalla
retribuzione di
gennaio 2022 non
verranno piu
riconosciute le ulteriori
detrazioni per i redditi
fino a 40.000 euro, ma
solo il Tir per i redditi
fino a 15.000 euro

conguaglio

N

néall'Inps e ai datoriper predisporre gli
strumenti e i software necessari.
Infatti, dallaretribuzione relativaal me-
se di marzo 2022, nelle more dell'otteni-
mento di una dichiarazione aggiornata
delle detrazioni spettantiperifigliacarico
dapartedeipropridipendenti,idatoridila-
voronon potranno piti riconoscere tali de-
trazioni anche se poi le stesse dovessero
spettare. Saranno riconosciute (ai sensi
dell'art. 23, comma 2, lett. a) del Dpr
600/73)apartire dal periodo di paga suc-
cessivo a quello in cui il datore di lavoro
avraottenuto dai propridipendenti una di-
chiarazione aggiornata ditale diritto, men-
tre perimesiprecedentilaricezione della
domandae, quindi, in presenza dei presup-
posti,dal mese di marzo2022,ladetrazione
verraattribuitainsedediconguagliodifine
anno odifinerapporto. Sullabasedei prin-
cipi generali di tassazione del redditodila-
vorodipendente richiamati dalla circolare
326/1997 ¢, infatti, soloin sede di congua-
gliodifineannoodifinerapporto cheil da-
toredilavoro puoriconoscerele detrazioni
spettantiai sensidegliarticolii2e13del Tu-
ir, richieste di cui, per qualsiasi ragione,

o

|

“nonhatenuto contonel corso dell’anno”.
Quando il nuovo sistema sara com-
pletamente aregime siridurranno inve-
cegliadempimentieicontrolli perida-
toridilavoro. Infatti, nel sistema attuale
il datore riconosce in busta paga non so-
lole detrazioni perifiglia carico (cheri-
duconol'imposta trattenuta), ma anche
I'Anfil cuiimporto effettivamente spet-
tante viene calcolato e anticipato al di-
pendente per conto dell'Inps. Il paga-
mento dell'Auu da parte dell'Inps diret-
tamente ai beneficiari evitera ai datori di
lavoro direcuperare in compensazione
sul modello F24 somme aventi carattere
assistenziale (quindi non aventi natura
di compenso perla prestazione lavorati-
va) ma ridurra anche l'importo netto
erogato in busta paga al dipendente.
Questa riduzione del “netto in busta”
obbligheraidatoriarivedere gliaccordidi
retribuzione “netta concordata” ogni-
qualvoltale detrazioni per figlia caricoe
gliassegni familiarisiano stati considerati
tra gli elementi rilevanti ai fini dellaquan-
tificazione dell'importo netto pattuito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sostegni per le crisi
e piu tutele da Cigs,
«ordinaria» e Fis

Enzo
De Fusco

niziamo I'esame delle principali novita
sullavoro per il 2022 partendo dalla ri-
forma sugli ammortizzatori sociali. La
legge di bilancio 2022 vara una riforma
chenonstravolge gliistituti esistenti, ma
estendele tutele asettorisinoaogginon
copertida queste misure.

@ Misure di carattere generale. Sipreve-
delariduzione delnumero digiornidi ef-
fettivolavoro utilia poterincludereilavo-
ratorinei programmi di cassaintegrazio-
ne, che passa da 9o a 30. Dall'1 gennaio
2022 possono accedere a Cigo/Cigs/Fis
tuttele tipologie di apprendistato, supe-
randole precedenti preclusioni,come an-
cheilavoratoria domicilio.

Si introduce un massimale unico di
1.199,72 euro (importo che sara rivisto
nel2022), cheinterviene soloquandola
retribuzione mensile diriferimento per
il calcolo del trattamento, comprensiva
deiratei di mensilita aggiuntive, € supe-
riore a 2.159,48 euro.

Siintroduce un meccanismodiridu-
zione del contributo addizionale nor-
malmentelegato all'utilizzo della cassa
integrazione, che opera dall'1 gennaio

2025 e riduce quanto dovuto al 6% in
luogo del 9% per le prime 52 settimane,
eal 9% (prima12%) per le settimane suc-
cessivealle 52 e sinoa104 settimane nel
quinquennio mobile.
Cambianoleregole peridatoridila-
voro che chiedono il pagamento diretto
Inpsdella cassaintegrazione: si preve-
del'invio dei dati deilavoratori neces-
sarial pagamento e perilsaldoentrola
fine del secondo mese successivo
all'inizio delle integrazioni o di 60 gior-
nidall'autorizzazione della prestazio-
ne, se successiva. In caso d'inadempi-
mento, glioneridella cassaintegrazio-
ne sono a carico del datore.
Concludono il pacchetto di misure di
carattere generale una rimodulazione
delleregole di compatibilita fra attivita di
lavoro e integrazione salariale.
Incasodilavorosubordinatoatermine
per periodiinferioria 6 mesisiprevedela
sospensione del trattamento di cassa,
mentre in caso di lavoro subordinato a
termine di durata superiore a 6 mesi e
previstalasospensione del trattamento di
cassaperle giornate dilavoro. Perillavoro
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1. RIFORMA AMMORTIZZATORI SOCIALI

Misure di carattere generale

- Riduzione a 30 giorni di effettivo lavoro il requisito per i lavoratori per accedere alla cassa
- Cassa estesa a tutte le tipologie di apprendistato ed ai lavoratori a domicilio
- massimale unico, pari a euro 1.199,72 (importo da che sara rivisto nel 2022), che interviene per la soglia di

riferimento superiore a euro 2.159,48

EYTORE

PROFESSIONALE

- riduzione del contributo addizionale dall’1/1/2025, in caso di mancato utilizzo CIGS al 6 % in luogo del 9%, per le
prime 52 settimane, e nella misura del 9% in luogo del 12%, per le settimane successive alle 52 e sino a 104

settimane nel quinquennio mobile

Novita CIGS

- Cigs applicabile a tutti i datori con piu di 15 dipendenti, con relativo finanziamento ridotto per il solo 2022 allo 0,27%.
- Possibile costituire un fondo di solidarieta di settore che permetta di avere le tutele della CIGS e di sottrarsi ai nuovi

obblighi

- Introdotta sottocausale CIGS per riorganizzazione — per realizzare processi di transizione — definita con D.M.
- per la causale solidarieta dal 1° gennaio 2022 - la riduzione media oraria passa dal 60% all’ 80 % e la percentuale di

riduzione individuale passa dal 70% al 90%
- Proroga 22 bis D.Igs. N. 148/2015 per gli anni 2022,2023 e 2024 — nel 2022 possibile solo causale solidarieta
- Contratto di espansione possibile anche per il 2022 e 2023 per imprese con non meno di 50 dipendenti

\ o

e

autonomo (indipendentemente dalla du-
rata) saradispostalasospensione del trat-
tamento di cassa per le giornate dilavoro.
€@ Novita Cigs. La Cassa integrazione
guadagni straordinaria con il relativo
contributo difinanziamento viene estesa
atuttiidatori che occupano piu di 15 di-
pendenti. Siamplia, cosi, il bacino dei de-
stinatari, oggilimitato sostanzialmente
alle imprese del settore industriale, alle
imprese con piu di cinquanta dipendenti
esercentiattivita commerciali, comprese
quelle della logistica e alle agenzie di
viaggio e turismo, compresi gli operatori
turistici, oltre che ai partiti politici e alle
imprese del settore trasporto aereo e di
gestione aeroportuale. Lanuovanorma-
tiva, poi, prevede la possibilita di poter
costituire un fondo di solidarieta disetto-
re che permetta diaverele tutele della Ci-
gs e che sia sostitutivo delle previsioni
normative, con obbligo diadeguamento
dei fondi esistenti.

Per gestire l'incremento degli oneri
di finanziamento della Cigs in favore
delleimprese che entrano in questo re-
gime siprevede un periodo transitorio

|

che interesseral'anno 2022.

Cosi, in ipotesi di nuove iscrizionio di
rideterminazione aliquota contributiva,
adecorrere dallacompetenzadel periodo
dipagadigennaio 2022 efinoallascaden-
za della competenza del periodo di paga
di dicembre 2022, I'aliquota di finanzia-
mento della Cigs pariallo 0,90 % eridotta
di 0,630 punti percentuali (0,27%).

Lariformanon modificaleragionicau-
sali di Cigs per crisiaziendale e solidarieta,
maaggiunge alla causale riorganizzazio-
nelasottocausale per «realizzare processi
di transizione» i cui contenuti saranno
definiti con un decretointerministeriale
di prossima emanazione. Le prime antici-
pazioni sonorese dalla circolare del mini-
sterodel Lavoro1,/2022,in cuisichiarisce
che «i piani diriorganizzazione aziendale
devono presentare interventi articolati,
oltre che a fronteggiare le inefficienze del-
lastrutturagestionale o produttiva, anche
diazioni dirette a trasformazioni e transi-
zioni aziendali digitali, tecnologiche, eco-
logiche ed energetiche». Sempre sulla
causaleriorganizzazione siprevede chela
finalita di recupero occupazionale potra
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2. RIFORMA AMMORTIZZATORI SOCIALI

Novita FIS

EYTORE,

PROFESSIONALE

- soggetti alla disciplina datori di lavoro che occupano almeno un dipendente, e non hanno CIGO o fondi di solidarieta
- dal 1° gennaio 2022 I'assegno ordinario diviene assegno d’integrazione salariale.
- per 13 settimane per le aziende fino a 5 dipendenti nel biennio mobile;
- per 26 settimane per le aziende con piu di 5 dipendenti nel biennio mobile.

- viene meno dell’assegno di solidarieta.

- Ai destinatari del FIS, a decorrere dall’1° gennaio 2022, sara riconosciuti ANF/ Assegno unico.
- Schema finanziamento FIS fermo restando ripartizione 2/3 datore di lavoro — 1/3 lavoratore

2020 0,00
2021 0,00
2022 0,15
2023 0,50

-

e

essere perseguita «anchein terminidiri-
qualificazione professionale e di poten-
ziamento delle competenze».

Novita pericontratti di solidarieta sti-
pulatiadecorrere dal1° gennaio 2022:1a
riduzione media oraria non puo essere
superiore all’'80% dell'orario giornaliero,
settimane o mensile dei lavoratori inte-
ressatial contratto disolidarieta amplian-
dol'attualelimite del 60%. La percentuale
diriduzione complessivadell’orariodila-
voro su base individuale, sempre dal 1°
gennaio 2022, Non puo essere superiore
al90%, ampliandol'attuale limite del 70%.

Siinterviene per il 2022 sulla proroga
eccedenteilimiti di duratamassimapre-
visti disciplinatidall'art. 22 bis del decreto
legislativo 158/2015, stabilendo che a
questo strumento potranno accedere solo
aziende che hannoin corso Cigs con cau-
sale solidarieta, escludendo cosila possi-
bilita diulteriore proroga dei programmi
di riorganizzazione e crisi previsti dalla
legge dibilancio 2021. Per glianni 2023 e
2024, invece, sirende nuovamente possi-
bile accedere a questo strumento, con tut-
tele causali di Cigs.

6-15 da 16 in poi Commercio + 50
dipendenti

0,00 0,00 0,00
0,00 0,45 0,00
0,55 0,69 0,24
0,80 0,80 0,80
|

Siintroduce poil'accordoditransizione
occupazionale, che puo essere stipulato
(siveda piu oltre) anche nell'ambito dei
percorsi tesi a prevenire licenziamenti
collettivi nel contesto delle delocalizza-
zioni. Con esso sara possibile sostenere
le transizioni occupazionali dopo Cigs
con causali riorganizzazione e crisi con
un programma di durata massima di 12
mesi, che operano in derogaalla discipli-
naordinaria di durata massima. PerI'at-
tivazione dello strumento saranecessa-
rio un accordo sindacale ove inserire
azionifinalizzate allarioccupazione o al-
l'autoimpiego, quali formazione eriqua-
lificazione professionale anchericorren-
doaifondiinterprofessionali.Ilavoratori
interessati dal trattamento accedono al
programma Garanzia di occupabilita dei
lavoratori eiloronominativi sono comu-
nicatiall'Anpal. Peril biennio 2022-2023
vienericonosciutala possibilita diacces-
soa12mesidiCigs per fronteggiare pro-
cessi diriorganizzazione e situazioni di
particolare difficolta economicain favore
dei datori di lavoro che rientrano nel
campo di applicazione della Cigs e che
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3. DECRETO DELOCALIZZAZIONI

Riguarda le imprese che:

« hanno I'organico medio almeno 250 dipendenti nell’anno precedente;

« chiudono un’unita sul territorio nazionale;

« devono attuare i licenziamenti che riguardano un numero di lavoratori non inferiori a 50.

Procedura

EYTORE

PROFESSIONALE

- 60 giorni piano sociale di tutela occupazionale (con durata massima 12 mesi) presentarlo alle OO.SS., alle regioni, al Min. Lav. ,

MISE ed al’ANPAL

- successivi 30 giorni, piano discusso e se vi € accordo sottoscritto.
Al termine del piano il datore di lavoro pud procedere ai licenziamenti, seguendo la nota procedura, con i termini di legge, e non trova

applicazione il ticket licenziamento triplicato.
Tempi licenziamenti collettivi

Disciplina vigente licenziamenti collettivi = 45 giorni esame congiunto + 30 giorni prosieguo esame congiunto in sede istituzionale = 75

giorni per procedere ai licenziamenti.

Applicazione decreto delocalizzazioni in caso di mancato accordo = 60 giorni piano sociale di tutela occupazionale + 30 giorni per la
verifica e firma del piano + 30 giorni di prosieguo esame congiunto in sede istituzionale = 120 giorni per procede ai licenziamenti.

Meccanismo sanzionatorio

« In caso di mancata presentazione del piano o qualora il piano non contenga di legge I'importo ordinario del ticket licenziamento
passa viene prima triplicato e poi maggiorato di due volte

triplicato e piggiorato del 50%

g

Non possono pittricorrere ai trattamenti
distraordinari. Sempre peril 2022 €2023
si prevede la proroga del contratto di
espansione, esteso alleimprese con orga-
nico non inferiore a 50 unita.

© NovitaFis. Adecorrere dal1° gennaio
2022 sono soggettialla disciplinadel fon-
dodiintegrazione salarialeidatoridila-
voro che occupano almeno undipenden-
te, appartenentia settori, tipologie e classi
dimensionalinonrientranti nell’ambito
diapplicazione della Cigo e che non aderi-
scono ai fondi disolidarieta bilaterale. Dal
1°gennaio 20221'assegno ordinario cam-
bianome e diviene assegno d'integrazio-
ne salariale, riconosciuto per 13 settimane
perleaziende finoa 5 dipendentinel bien-
niomobile e per 26 settimane perle azien-
de con piudi 5 dipendentinel biennio mo-
bile. Viene menol'assegno disolidarieta.
Ai destinatari del Fis, a decorrere dall'1®
gennaio 2022, vanno Anf (poi Assegno
unico). Cambianolealiquote peril finan-
ziamento di questo strumento d'integra-
zione salariale; aliquota dello 0,50 % per
cento fino a cinque dipendenti e dello
0,80% perleimprese con pitdi cinque di-

In caso di mancata sottoscrizione dell'accordo sindacale il datore di lavoro & tenuto a pagare un ticket licenziamento pri

<

|

pendenti. Anche in questo caso e istituito
un regime di riduzione transitoria delle
nuove aliquote che opera peril 2022 e pre-
vedelariduzionedi:a) 0,350 puntifinoa
cinque dipendenti; b) 0,250 punti con piu
di cinque e fino a quindici dipendenti; ¢)
0,110 punti con pit1 di quindici dipendenti;
d) 0,560 puntiperleimprese esercenti at-
tivitacommerciali, comprese quelle della
logisticaeleagenzie diviaggio e turismo,
compresigli operatori turistici pit1di cin-
quanta dipendenti.

Contrasto alle delocalizzazioni

La legge di bilancio 2022 introduce im-
portanti novita in caso di licenziamento
collettivo cheinteressaalmeno 50 dipen-
denti,peridatoricon organicomedioal-
meno 250 dipendenti nell'anno prece-
dente. Sono pero esclusiidatoridilavoro
in condizioni disquilibrio patrimoniale o
economico-finanziario che ne rendono
probabilelacrisiel’insolvenza. Sipreve-
de,in questeipotesi, che almeno 9o giorni
prima dell'avvio della proceduradilicen-
ziamenti sia inviata una comunicazione
a2 00.SS. e ministero del Lavoro, Mise e
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Anpal con cui si esprima: l'intenzione di
chiudere; ragioni economiche, finanzia-
rie, tecniche e organizzative della chiusu-
ra; numero dei profili professionali del
personale occupato; termine di chiusura.
In casodilicenziamento senzail rispetto
di questa procedurail legislatore introdu-
ce una declaratoria di nullita dei recessi.
Entro 60 giornil'aziendadeve predispor-
reun piano sociale di tutela occupazionale
(con durata massima 12 mesi) e presen-
tarlo alle rappresentanze sindacali, alle
Regioni interessate, al ministero del La-
voro,al Mise e all'Anpal. Entroisuccessivi
3o giorni, il piano di tutela occupazionale
deveessere discusso e qualoracifosseac-
cordo, si procede alla sottoscrizione. Al
termine del piano il datore dilavoro puo
procedere ai licenziamenti, seguendo la
nota procedura, conitermini dilegge, e
non trova applicazione il ticket licenzia-
mento triplicato. In caso di mancata sot-
toscrizione dell'accordo, decorsiigo gior-
ni, si considera esperita la procedura di
consultazione in sede aziendale e sidevo-
no esperire gli ulteriori 30 giorni di proce-
durainsedeistituzionale per disporreili-
cenziamenti collettivi. In questo caso e
previsto un incremento ticket licenzia-
mento nellamisurachesivedraaseguire.
In caso di mancata presentazione del
piano o qualora il piano non contenga
quanto previsto, I'importo ordinario del
ticketlicenziamento viene prima triplica-
toepoimaggiorato di due volte; in casodi
mancatasottoscrizione dell’accordo sin-
dacaleil datore dilavoro e tenuto a pagare
unticketlicenziamento primatriplicatoe
poimaggiorato del 50%.

Interventi di politiche attive

Intemadi politiche attive del lavoro, for-
mazione professionale e promozione
dell’occupazione, la legge di bilancio
2022 dispone:

@ 1a possibilita per i Fondi pariteticiin-
terprofessionali perla formazione conti-
nua (settori economici dell'industria,
dell'agricoltura, del terziario e dell’arti-

gianato)difinanziare, in tutto oin parte,
ipianiformativiaziendali diincremento
delle competenze, anche perilavoratori
destinataridi Cigo, Cigs e Ao (Gol).Inoltre,
per glianni2022 e 2023, periFondi parite-
ticiinterprofessionali che finanziano per-
corsidiincremento delle professionalita
di lavoratori destinatari Cigo, Cigs e del
Fis, e previsto, con decreto del ministero
delLavorodiconcerto con’Economia, un
rimborso annuale;

© a decorrere dal 1° gennaio 2022, &
possibile assumere con contratto diap-
prendistato professionalizzante anche
i lavoratori senza limiti di eta prove-
nientida Cigs, con accordo ditransizio-
ne occupazionale;

€© La concessione, per ogni mensilita di
retribuzione corrispostaallavoratore, di
un contributo mensile pari al 50%
dell'ammontare del trattamento straordi-
nario diintegrazione salariale, peridatori
che assumono con contratto di lavoro a
tempoindeterminatoilavoratoribenefi-
ciaridiCigs peraccordoditransizione oc-
cupazionale. Il contributo non puo essere
erogato per pit di 12 mensilita. Inoltre, il
datoredilavoronondeveaver proceduto
a licenziamenti collettivi e individuali
(g.m.o.) nell'unita produttivanellaquale
siprocedeall'assunzione nei 6 mesi pre-
cedenti e nei 6 mesi successivi;

@ l'esonero contributivo del 100% dei
contributi previdenziali, finoa 36 mesie
nel limite massimo di importo pari a
6mila euro annui, per assunzioni atempo
indeterminato di soggetti senza limiti di
eta effettuate nel 2021 enel 2022. L'esone-
ro e rivolto ai datori dilavoro privati che
assumono daimprese perle quali e attivo
untavolodi confronto perlagestione del-
la crisi aziendale;

@ peril 2022, ai datori che occupano un
numero di addetti con contratto di ap-
prendistatodi primolivello parioinferio-
reao, ericonosciutolo sgravio contributi-
vo totale per contratti di apprendistato
stipulati nell’anno. Lo sgravio si applica
periperiodicontributivimaturati nei pri-
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Esonero per 36 mesi: 2021 -2022
» Riconosciuto esonero contributivo pari a 100 % dei contributi previdenziali, per massimo 36 mesi, nel limite di € 6.000 annui, per le
assunzioni a tempo indeterminato dei soggetti senza limiti di eta effettuate nel 2021 e nel 2022.

» L'esonero ¢ rivolto ai datori di lavoro privati che assumono da imprese per le quali & attivo un tavolo di confronto per la gestione
della crisi aziendale.

Esonero dei contributi a carico dei lavoratori: 2022
« Dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2022, per i rapporti di lavoro dipendente, con esclusione dei rapporti di lavoro domestico, si
prevede il riconoscimento di un esonero sulla quota dei contributi previdenziali a carico del lavoratore di 0,8 punti percentuali.

« Lo sgravio & riconosciuto a condizione che la retribuzione imponibile mensile non ecceda 2.692 euro (su 13 mensilita).

« In sintesi, chi fino al 2021 pagava un contributo del 9,19%, nel 2022 paghera un contributo dell’8,39%.
La trattenuta del contributo previdenziale nei riguardi dei lavoratori diminuisce, reddito imponibile su cui pagare I'lrpef aumenta.

-

e

mi 3 anni di contratto (fermo restandoil
livello dialiquota del 10% per periodi con-
tributivi maturati negli anni di contratto
successivi al terzo);

@ dal1°gennaioal 31dicembre 2022 per
irapportidilavorodipendente (esclusii
rapportidilavoro domestico) si prevede
il riconoscimento di un esonero sulla
quotadeicontributi previdenzialia cari-
codellavoratore di 0,8 punti percentuali.
Lo sgravio é riconosciuto a condizione
che la retribuzione imponibile mensile
non ecceda 2.692 euro (su 13 mensilita).
Quindi chifinoal 2021 pagava un contri-
buto del9,19%, nel 2022 paghera un con-
tributo dell'8,39%. Diminuendo la tratte-
nutadel contributo previdenziale neiri-
guardideilavoratorisirealizzaunfisio-
logico aumento del reddito imponibile su
cui pagare Irpef;

@ adecorreredal 1°gennaio 2022 érico-
nosciuto I'esonero dal versamento del
100% dei contributi previdenziali com-
plessivi (acarico dei datoridilavoro, nelli-
mite di 6.000 euro subase annua), alle so-
cieta cooperative che si costituiscono. I ri-
conoscimento dell'esonero vale per 24

o

|

mesidalla data della costituzione della so-
cieta cooperativa. La norma vuole pro-
muovere interventi per salvaguardare
I'occupazione e dare continuita alle attivi-
taimprenditoriali;

@ lariduzione dellimite dietaa 23 anni
perleassunzionicon contratti diappren-
distato professionalizzante perle societa
e associazioni sportive professionali;
© lapossibilita disottoscrivere, nell'am-
bito del programma di Garanzia dioccu-
pabilitalavoratori(Gol),accordidisettore
fra autonomie locali, soggetti pubblici e
privati, entidel terzo settore e associazio-
nisindacali dei datoridilavoroedeilavo-
ratori, finalizzati arealizzare progetti for-
mativi e diinserimento lavorativo nei set-
toridella transizione ecologica e digitale.
Gliaccordidovranno essere direttiainse-
rire ereinserire, conadeguata formazio-
ne, i lavoratori disoccupati, inoccupati e
inattivi, eariqualificare lavoratorigiaoc-
cupati potenziandone le conoscenze. La
formazione dovramirareafaracquisire ai
lavoratori disoccupati, inoccupati e inatti-
vi, previa accurata analisi del fabbiso-
gno,le competenze e le conoscenze spe-
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5. POLITICHE ATTIVE E POLITICHE PASSIVE

Interventl in materia di politiche attive
Possibilita per i Fondi paritetici interprofessionali per la formazione continua (settori economici dell'industria, dell’agricoltura, del
terziario e dell'artigianato) di finanziare, in tutto o in parte, i piani formativi aziendali di incremento delle competenze, anche
per i lavoratori destinatari di CIGO, CIGS e AO (GOL).

« Per gli anni 2022 e 2023, per i Fondi paritetici interprofessionali che finanziano percorsi di incremento delle professionalita di
lavoratori destinatari CIGO, CIGS e AO, é previsto, con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il
Ministero dell’'economia e delle finanze, un rimborso annuale.

Interventi in materia di politiche passive: Naspi

Dal 1° gennaio 2022 per la NASPI:

viene abolito il requisito delle 30 giornate di lavoro effettivo;

cambia il sistema del décalage:

la Naspi si riduce del 3 per cento ogni mese a decorrere dal primo giorno del 6° mese di fruizione;
per i soggetti che abbiano compito 55° anno di eta alla data di presentazione della domanda per Naspi, la riduzione del 3 per
cento si applica a decorre dal primo giorno 8° mese di fruizione di Naspi;
La nuova disposizione permette ai destinatari della Naspi di percepire una maggiorazione nel primo caso di € 1.117, nel secondo

di€2.134

<

b

cialistiche tecniche e professionali,anche
avvalendosi dei contratti diapprendista-
to;aistituire centriinteraziendali, per ga-
rantire, eventualmente mediantel'istitu-
zione di conti individuali di apprendi-
mento permanente, laformazione conti-
nua dei lavoratori gia occupati e
agevolarne la mobilita tra imprese;

€ le misure diassistenza personalizza-
ta, di orientamento e di ricollocazione
(Gol) anche per i lavoratori autonomi
che cessano in via definitiva la propria
attivita professionale.

Interventi di politiche passive

Naspi. Dal1°gennaio 2022 viene abolitoil
requisito delle 30 giornate di effettivola-
voro,a prescindere dal minimale contri-
butivo, nei12 mesiche precedonol’inizio
del periodo di disoccupazione. A partire
dal1°gennaio 2022 (evento didisoccupa-
zione) cambiaancheil sistema di décala-
ge: 1a Naspi si riduce del 3% ogni mese a
decorreredal primo giorno del 6° mese di
fruizione e per i soggetti che abbiano
compiutoil 55°annodietaalladatadipre-
sentazione delladomanda perlaNaspi,la

Nella NAPSI vengono inclusi gli operai agricoli a tempo indeterminato

\ o
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riduzione del 3% si applica a decorre dal
primo giorno dell'ottavo mese di fruizio-
ne. La disposizione permette ai fruitori
della Naspidi percepirelamaggiorazione
sul pieno periodo di fruizione (24 mesi),
nel primo caso di 1.117 euro, nel secondo
di 2.134. La Naspi si estende agli operai
agricoliatempoindeterminato delle coo-
perative eloro consorzi che trasformano,
manipolano e commercializzano prodotti
agricoli e zootecnici prevalentemente
propri o conferiti dailoro soci.

Dis-Coll. Il sistema di décalage del 3%
eprevistodali°gennaio 2022 ancheperla
Dis-Coll. Lariduzione e prevista per ogni
meseadecorreredal primo giornodel 6°
mese difruizione.La Dis-Coll & corrispo-
sta mensilmente per un numero di mesi
pari ai mesi di contribuzione accreditati
nel periodo chevadal1° gennaio dell'anno
precedentel’evento di cessazione della-
voro. Aifini delladuratanon sono compu-
tati periodi contributivi che hanno gia da-
toluogoad erogazione della prestazione.
La durata massima € 12 mesi.

Periperiodidifruizione della Dis-Coll
ericonosciutala contribuzione figurativa
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6. ALTRE MISURE

Congedo di paternita — reso strutturale dal 2022 - sia obbligatorio che facoltativo, confermandone la durata, pari, rispettivamente,
a 10 giorni e ad un giorno.

Esonero per lavoratrici madri - in via sperimentale e per un anno (2022), vengono ridotti del 50 per cento i contributi
previdenziali a carico delle lavoratrici madri dipendenti del settore privato a decorrere dal rientro nel posto di lavoro dopo la fruizione

del congedo obbligatorio di maternita.

Ulteriori 3 mesi di maternita

E riconosciuta I'indennita di maternita per ulteriori tre mesi:

a) alle lavoratrici iscritte alla gestione separata non iscritte ad altre forme obbligatorie,

b) alle lavoratrici autonome e alle imprenditrici agricole,

c) alle libere professioniste iscritte ad un ente che gestisce forme obbligatorie di previdenza.

Tali lavoratrici devono avere il reddito - nel’anno precedente l'inizio del periodo di maternita - inferiore a 8.145 euro.

-

e

rapportataal reddito medio mensile entro
un limite di retribuzione pari a 1,4 volte
I'importo massimo mensile della Dis-Coll
perl’annoin corso.

Inoltre,adecorrere dal1° gennaio 2022,
pericollaboratori, gli assegnisti eidotto-
randi di ricerca con borsa di studio che
hanno diritto di percepire la Dis-Coll,
nonché per gliamministratorieisindaci,
e dovuta un’aliquota contributiva paria
quella dovuta per la Naspi.

Interventi in materia pensionistica

Quota102.Siintroduceil trattamento di
pensione anticipata perisoggetti chenel
corsodel 2022 raggiunganoirequisiti di
etaanagrafica paria64annie dianzianita
contributiva paria 38 anni.

Uscita anticipata: imprese in crisi. Si
istituisce un Fondo destinato a favorire
'uscita anticipatadallavoro, subase con-
venzionale, dei dipendenti di piccole e
medie imprese in crisi, che abbiano rag-
giunto almeno 62 anni di eta.

Ape sociale. Siprevede I’applicazione
sperimentale dell'istituto per tuttoil 2022,
riducendoda36a32anniil requisito del-
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I'anzianita contributiva diaccesso per gli
operaiedili e periceramisti e conduttori
diimpianti perlaformaturadiarticoliin
ceramica e terracotta;

Opzione donna. Viene estesoil diritto
al trattamento pensionistico anticipato
neiconfrontidellelavoratrici che matura-
noalmeno 35 annidicontributientroil 31
dicembre2021conalmenos8annidieta
perlelavoratrici dipendenti e almeno 59
anni per le autonome.

Ulteriori misure

Trale ulteriori disposizioni a tutela del-
la famiglia la legge di bilancio 2022:
Rende strutturale, dal 2022, il congedo
di paternita sia obbligatorio che facol-
tativo, confermandonela durata, pari,
rispettivamente, a 10 giorni e ad un
giorno. Riduce, in via sperimentale e
per un anno, del 50 per cento i contri-
butiprevidenzialia carico delle lavora-
trici madri dipendenti del settore pri-
vatoadecorrere dal rientro nel posto di
lavoro dopo la fruizione del congedo
obbligatorio di maternita.
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[.e aziende fanno
1 conti con la stretta
sul patent box

Roberto
Lugano

I patentbox, agevolazione perleimprese
cheimpiegano beni immateriali, € stata
alcentrodidiversi (e controversi) inter-
venti normativi alla fine del 2021. Per la
verita, vistala situazione del fiscoitaliano,
non cisiattendeva unintervento su que-
sto aspetto: la misura premiale era stata
accolta positivamente dalleimprese, so-
prattutto perché rappresentava final-
mente un riconoscimento concreto per i
soggetti che sviluppanoil patrimonioin-
tellettuale significativo nel nostro Paese.
Einnegabile che il funzionamento del
patent box non fosse dei pili semplici,
soprattutto quando si doveva cercare di
attribuire all’impiego degli intangible
una quotadel reddito prodotto, cosache
rendeva necessaria anche una procedu-
radiaccordo preventivo conl’ammini-
strazione finanziaria. Una semplifica-
zione, pero, era gia stataintrodotta con
ildecreto 34/2019, che consentiva disu-
perareil passaggio del ruling grazie alla
predisposizione e alla conservazione
della documentazione necessaria.
Orailnuovointervento viene presenta-
to come un’ulteriore semplificazione (co-

sierubricatol’articolo 6 del decretolegge
146/2021), mainrealtasitrattadiunavera
e propria soppressione del regime, con
I'introduzione di nuove regole nellamag-
gior parte dei casi molto meno vantaggio-
seperleimprese (nonacasoviene stima-
tounrecupero di gettito per tuttiiperiodi
diapplicazione della nuova disposizione).

Le tre fasi del patent box
Inizialmente (periodi 2015-2018) 'agevo-
lazione consistevanella detassazione di
una quotadel reddito imponibile attribu-
ibile a tuttiitipi diimmobilizzazioniim-
materiali impiegate; dal 2017, con il D1
50/2017,s0n0 pero stati esclusiimarchi.
Le complicazioni principali erano rap-
presentate dalla quantificazione del con-
tributo al reddito, dal calcolo del nexusra-
tio, dalla tempistica della proceduradiru-
ling, daltema della gestione delle perdite.
Una seconda fase (periodi 2019 —
2020) € stata gestita conle regole del DI
34/2019, e quindi con autoliquidazione
indichiarazione come alternativa al ru-
ling, e conla penalty protection in caso di
redazione di documentazione corretta.
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1. LE TRE FASI DEL PATENT BOX

1) 2015-2018

» Bonus: detassazione del 50 % del reddito riferito agli intangible

* Marchi: esclusi dal 2017

* Ruling: obbligatorio nel caso di utilizzo diretto

2) 2019 - 2020

» Possibilita di auto liquidazione in dichiarazione (senza ruling)

« Penalty protection

3) 2021 - ...

» Bonus: maggiorazione del 110 % dei costi

« Penalty protection

e

La terza fase € quella dal 2021, con le
nuoveregole del D1146/2021, in partico-
lare dell’articolo 6, nella versione defini-
tiva dopo la conversione (legge
215/2021) e gliemendamenti introdotti
dalla legge di bilancio 2022. Gli aspetti
essenzialisonolatrasformazione della
detassazionein una maggiorazione del
110% dei costi e il mantenimento sia della
penalty protection sia del cumulo con il
credito d’imposta per le attivita diricerca
e sviluppo. Le disposizioni attuative so-
no demandate a un provvedimento del
direttore delle Entrate (art. 6,commar).

Regime dal 2021: elementi invariati

Restano invariati i soggetti destinatari
dellamisura, che sonoi titolari direddi-
to d’impresa; anche le societa estere
possono adottare il regime premiale,
purchéresidentiin Paesiconiqualiein
vigore unaccordo per evitare ladoppia
imposizione e coniqualilo scambio di
informazioni e effettivo.

Ilnuovo regime continua a essere op-
zionale: 'opzione ha durata per cinque
periodi d’imposta, éirrevocabile e rinno-
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vabile. Rappresenta comunque la scelta
piulogica, visto che apporta solo benefici
senza particolari aggravi diadempimenti.
Come in passato, la scelta per il patent
boxrileva anche ai fini della determina-
zione delvalore della produzione netta
ai fini dell’imposta regionale.
Isoggettiche intendono beneficiare del
patent box dovranno documentare la
maggiorazione dei costiloro spettante se-
condole modalita previste daun provve-
dimento del direttore delle Entrate. Come
anticipato, opera la protezione da even-
tuali sanzioni: infatti, in caso di rettifica
della maggiorazione da cui derivi una
maggiore imposta o una differenza del
credito, la sanzione (art. 1, comma 2, de-
cretolegislativo 471/ 1997) non siapplica
se, nel corso diaccessi, ispezioni, verifiche
oaltra attivita istruttoria, il contribuente
consegnaall’amministrazione finanziaria
ladocumentazione indicata in un futuro
provvedimento del direttore delle Entrate.
In attesa di questo provvedimento, pos-
siamo osservare che trattandosi di una
semplice maggiorazione di costi, il “pila-
stro” delladocumentazione non puo che
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2. COSA RESTA INVARIATO

Soggetti interessati
Regime

Irap

Penalty protection

-

e

essere rappresentato da fatture e contratti
diacquisto o documenti simili.

I contribuente che detiene la docu-
mentazione dovra darne comunicazione
all’amministrazione finanziaria nella di-
chiarazionerelativa al periodo d’'imposta
per il quale beneficia dell’agevolazione.

Infine, occorre segnalare chel’agevola-
zione, in continuita con quanto avveniva
nei periodi precedenti, continueraaessere
cumulabile conil credito d’'imposta perle
spese diricercae sviluppo. Laprecisazione
€ necessaria in quanto la prima versione
dellanuovadisciplina, nel testo introdotto
dal Dl146/21, prevedevail divieto di cumu-
lo. Dopoiritocchioperatidallalegge dibi-
lancio 2022 questo divieto é stato soppres-
so e, di fatto, non € mai entrato in vigore.

Regime dal 2021: cosa cambia

Le attivita immateriali che danno diritto
all’agevolazione siriducono. Nella for-
mulazione definitiva dell’articolo 6 del
Dl146/2021, infatti, sono stati eliminati:
e®lareintroduzione dei marchi, prevista
dalla versione iniziale e poi cancellata
dagli emendamenti finali;

chi dichiara reddito di impresa
opzionale per 5 periodi di imposta

il bonus riguarda anche l'imposta
regionale

in caso di documentazione corretta
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eilriferimento al know how, nella ver-
sioneiniziale del testo identificato come
«processi, formule einformazioni rela-
tivia esperienze acquisite nel campo in-
dustriale, commerciale o scientifico giu-
ridicamente tutelabili».

In base alla versione definitiva del
provvedimento, quindi, i beni agevola-
bili sono:

e software protetto da copyright;
e®brevetti industriali;

e disegni;

e modelli.

Sitratta peraltro dibeniil cui periodo di
ammortamento fiscale e piuttosto rapi-
do. Il comma 1dell’articolo 103 Tuir di-
sponeinfatti che «le quote diammorta-
mento del costo dei diritti di utilizzazio-
ne diopere dell’ingegno, deibrevettiin-
dustriali, dei processi, formule e
informazioni relativi ad esperienze ac-
quisite in campo industriale, commer-
ciale oscientifico sono deducibili in mi-
sura non superiore al 50% del costo».

Lamodificafondamentale, tuttavia, e sul
vero e proprio funzionamento dell’agevo-
lazione: non pit1ladetassazione diunaquo-
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3.1 BENI E LE SPESE AGEVOLABILI
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Beni compresi Software protetto da copyright
Brevetti industriali

Disegni e modelli

Marchi
Know how

Beni esclusi

Tipologie di spese Costi di ricerca e sviluppo

-
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tadelreddito,malamaggiorazione (aifini
fiscali) del 110 % dei costi riferiti ai beni so-
praindividuati. Questo significaquindiche,
all'usuale determinazione del costo deibeni
conleregoledell’articolo 110 Tuir, siaccom-
pagna un loro aumento del 110 per cento.

La prima conseguenza ela creazione
dell’ennesimo doppio binario trabilan-
cio e determinazione del reddito d’im-
presa: un bene con costo 100 sara am-
mortizzato sullabase di questoimporto
aifini civilistici, mentre’ammortamen-
to fiscale avverra su un costo complessi-
vamente riconosciuto di210. Il raccordo
non potra che essere espresso tramite
variazioniin diminuzione nelladichia-
razione dei redditi. Si tratta peraltro di
differenze definitive, che non dovranno
essere recuperate in futuro, e quindi
semplicemente genereranno un minor
caricofiscale di competenza dell’eserci-
zioin cuisono apportate. In ogni caso, il
confronto conil passato rivela un depo-
tenziamento dell’agevolazione. Saranno
pochiisoggetti che troveranno conve-
niente lanuovaversione del patent box:
si possono ipotizzare i casi in cui la
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struttura dei costi sostenuti per I'acquisi-
zione e per il mantenimento delle im-
mobilizzazioni generava un nexus ratio
talmente basso darendere non fruibile
il beneficio, oppure situazioni in cuila
complessita e i costi della procedura di
determinazione delreddito agevolabile
edelruling conl’Agenzianonrendeva-
no opportuno il ricorso al bonus.
Queste considerazioni sono sottoline-
ate anche nella relazione tecnica al DI
146/21: «Il calcolo di convenienza tra i
dueregimidipende danumerose varia-
bili. In particolare, ilnuovo regime potra
dareluogo adiversibenefici, traiqualisi
segnalano: una sensibile semplificazione
del meccanismo di calcolo del beneficio
(e,quindi, minori oneri amministrativia
carico dei soggetti beneficiari); una mag-
giore certezza e celerita nella fruizione
del beneficio stesso rispetto alle tempisti-
che attuali; un livello di complessita si-
gnificativamente inferiore e connessa
mitigazione dell’attuale aleatorieta deri-
vante da potenziali contestazioni da par-
te del’amministrazione finanziaria (si
pensi ad esempio alla complessita nel-
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I'individuazione e calcolo del cosiddetto
“nexus ratio” fondamentale ai fini del
vecchioregime); unimmediato maggior
beneficio finanziario per quei soggettile
cui previsioni reddituali, in relazione ai
beni immateriali rientranti nel regime
per gli anni 2021 e ss., siano modeste
(poichéin tale caso il nuovo incentivo sa-
rebbe subito utilizzabile)». Si puo conclu-
dere quindicheilnuovo patent box rap-
presenta comunque unbeneficio, macon
unridottoimpattoin termini di detassa-
zione rispetto alla versione precedente.
Possiamo determinare con esattezza
ilpeso dell’agevolazione. A ogni 100 eu-
ro dispesa peribenirilevanti e associato
un maggior costo di110, deducibile ai fi-
niIres (24%) e Irap (3,9%): ne deriva un
risparmio d’imposta del 27,9% su 110,
pari al 30,69%. I tempi di recupero di-
pendono dalla durata del’lammorta-
mento deibeni cuila maggiorazione si
riferisce. Se siadottala misura massima
prevista dallanorma fiscale (art. 103 Tu-
ir) si verifica per6 un ammortamento
estremamente rapido, per cuila detas-
sazione di fatto potrebbe riguardare il
periodo d’impostadiiscrizione dell’im-
mobilizzazione e il successivo.

Il recapture dei «vecchi» costi

La legge di bilancio ha introdotto una
nuovaregola, contenuta oranel comma
10bisdell’articolo 6 del Dl1146/21.In par-
ticolare, «qualorain uno o pil periodi di
imposta le spese (...) siano sostenute in
vista della creazione diuna o pitt immobi-
lizzazioniimmateriali rientranti tra quel-
le di cui al comma 3, il contribuente puo
usufruire della maggiorazione del 110%
di dette spese a decorrere dal periodo di
impostain cuil’immobilizzazione imma-
teriale ottiene un titolo di privativaindu-
striale. La maggiorazione del 110% non
puo essere applicata alle spese sostenute
prima dell’ottavo periodo diimpostaan-
tecedente a quello nel quale 'immobiliz-
zazione immateriale ottiene un titolo di
privativaindustriale». Questo meccani-

smo, definito di “recapture” dei costi so-
stenutineiperiodiin cui e avvenutalave-
ra e propria realizzazione dell’immobi-
lizzazione immateriale, permette di su-
perare allaradice un problema di equita
del nuovo patent box. In altri termini,
considerando’esempio di un brevetto, se
per anni vengono iscritti costi di ricerca
e sviluppo come immobilizzazioniin cor-
S0, senza che il brevetto sia stato registra-
to, sirischierebbe che,almomento della
definitivaregistrazione, i costi sostenuti
nel periodo d’'imposta siano discarsaen-
tita. Per evitare questa penalizzazione
operailmeccanismo direcupero, limitato
temporalmente agli otto periodi d’impo-
stache precedono quelloin cuisiottiene
il titolo di privativa industriale.

Occorre pero approfondireiltemadella
decorrenza. Le nuoveregole siapplicano
dal periodo d’imposta 2021, ma non ¢
chiaro se questo e il primo periodo a parti-
re dal quale si possono considerarele spe-
seoppureil primoannoin cuioperail re-
captureanche per spese di periodi prece-
denti.La seconda lettura, che dovrebbe
essere confermata dalle Entrate, porte-
rebbea concludere che seun’immobiliz-
zazione ottiene i requisiti nel 2021, sono
agevolabili tuttele spese sostenute perla
realizzazione negli otto periodi d’imposta
precedenti, quindi a partire dal 2013. Al-
cune imprese si troveranno quindi di
fronte aun’immediata possibilita direcu-
pero, sein grado diricostruire con esat-
tezza gliimporti rilevanti per il beneficio.

Decorrenza e regime transitorio

Non ¢’¢ dubbio cheilnuovo regime siap-
plichi a partire dal periodo d’imposta
2021. La formulazione definitiva della
norma ha consentito di superare tutti i
problemi eliminando la decorrenza in
base all’esercizio di precedenti opzioni. Il
comma 8 dell’articolo 6 dispone infatti
che «ledisposizionidi cuial presente ar-
ticolo siapplicano alle opzioni esercitate
conriguardoal periododiimpostain cor-
soalladatadellasuaentratainvigore eai

IL RECAPTURE

Come far valere
spese del passato
La maggiorazione
del 110% si
applica a spese
sostenute negli
otto periodi di
imposta prima di
quelloin cui si
ottiene titolo di
privativa
industriale
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Spese Sostenute per la creazione di intangible

Momento rilevante Periodo di imposta in cui 'immobilizzazione
ottiene un titolo di privativa industriale

Recapture Spese degli otto periodi di imposta precedenti

-

e

successivi periodi diimposta». Inoltre, il
comma 10 prevede espressamente che
«conriferimentoal periodo diimpostain
corso alla data di entrata in vigore del
presente decreto e ai successivi periodi
d’imposta non sono pit esercitabilile op-
zioni previste dall’articolo1,commida 37
a45,dellalegge 23 dicembre 2014, n. 190,
edall’articolo 4 del decreto-legge 30 apri-
le 2019, n. 34, convertito, con modifica-
zioni, dallalegge 28 giugno 2019, n. 58».
Lasistemazione normativa haridise-
gnato ancheil quadro delle possibilita di
passaggio dal vecchioal nuovoregimein
casodiscelte giaadottate in precedenza.
In particolare, le imprese che hanno gia
manifestato opzioni e hanno gia conclu-
soil ruling conl’'amministrazione, oppu-
re che hanno adottato il regime semplifi-
catodel D134/19, continueranno adeter-
minare il beneficio conle vecchieregole.
Il caso piu “lungo” di applicazione del
vecchio patent boxriguarda quindile op-
zioni quinquennali relative al 2020, che
rimarranno valide fino al 2024.
Seinvecele opzioni sono state manife-
state ma la procedura di accordo con
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I’Agenzia non si e perfezionata, né é stata
adottata la procedura semplificata del D1
34/19,isoggetti potranno scegliere se pro-
seguire sullavecchiastradaoseadottarele
nuove misure. A tal fine, occorrerainviare
unacomunicazione alle Entrate (le modali-
tapratiche sono demandate aun provvedi-
mento del direttore dell’Agenzia).

E comunque difficile pensareaun mas-
siccioricorsoaquesta opzione, datochele
imprese che avevano presentato domanda
sisono giaattrezzate per gestirele proce-
dure conleregole precedenti, quindi diffi-
cilmente rinunceranno a un beneficio
maggiore in cambio di una riduzione di
adempimenti, visto che la maggior parte
dellavoro preparatorio e stata svolta.

Altre novita sul reddito d'impresa

Segnaliamo infine due spunti derivanti da
pronunce della Cassazione e da successi-
ve evoluzioni che potrebbero generare
criticitatra Fisco e contribuente, anche in
relazione arecenti modifiche normative.

Segnaliamo innanzi tuttola sentenza
a Sezioni Unite 25 marzo 2021, n. 8500,
secondo la quale, nel caso di un costo
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5. IL REGIME TRANSITORIO

Vecchio patent box

Nuove regole

In caso di opzioni «vecchie»

-

e

dedotto in pit1 anni, il Fisco puo rettifi-
care 'importo originario anche unavol-
tadecorsiiterminidiaccertamento. Se-
condoigiudici, «siccome il reddito veri-
ficato costituisce un dato complessivo
unitario costituente I’esito dell’interdi-
pendenza di una molteplicita divoci ri-
levanti,la suaverificaneppure si presta
a essere limitata a taluni componenti
soltanto, con la salvezza di altri (quelli
pluriennali) che, in ipotesi, non siano
stati sottopostia verifica neglianni pre-
cedenti; altrimenti, si verrebbe aintro-
durre unlimite diaccertabilita, non solo
temporale ma anche contenutistico, di
cuinon vi € riscontro nella legge».

Dal punto di vista concreto, € stato
obiettato che i termini di accertamento
del costo originario possono superare
quelli di obbligo di conservazione deire-
lativi documenti contabili e fiscali. Se-
condoigiudici, pero, «e il regime di con-
servazione documentale, perlasua evi-
dente finalizzazione e strumentalita, a
doversi per forzaadeguare alla disciplina
dell’accertamento ed alla sua tempistica,
nonil contrario» e va tenuto conto di co-

Abrogato

Periodi 2021 e seguenti

Si puo optare per le nuove regole
(tranne nel caso di ruling conclusi
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o di adozione del regime semplificato)
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me «il contribuente sia onerato della dili-
gente conservazione delle scritture, non
sinedie, mafinoallo spirare del termine
direttifica (anche se ultradecennale) del-
I'ultima dichiarazione accertabile».
Questa pronuncia ha poi condizionato
anche orientamenti successivi, come la
sentenza 18370,/2021, secondo la quale
«incasodirestituzione difinanziamenti
soci per i quali’amministrazione finan-
ziaria ritenga, sulla base di un coacervo
indiziario, che gli stessi costituiscano una
postafittizia dello stato patrimoniale, ri-
portata di anno in anno nei bilanci, cosi
mascherando - all’atto dellarestituzione
del finanziamento - la distribuzione di
utili derivanti da ricavi extracontabili,
I’'amministrazione finanziaria non e tenu-
taarettificare ancheladichiarazionerela-
tiva al momento genetico in cui é stata
contabilizzata la posta passivarelativaalla
accensione del finanziamento, acquisen-
dolarestituzione del fittizio finanziamen-
torilevanzaredditualeal momento della
distribuzione ai soci». A conclusioni alli-
neate a quelle delle Sezioni Unite e giunta
anche la sentenza 24258/2021, sulla de-
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6. SPUNTI DALLA GIURISPRUDENZA

* Termini per 'accertamento

EYTORE,

PROFESSIONALE

Le voci che determinano costi pluriennali sono accertabili anche se riferite a periodi
«scaduti» (Cassazione, Sezioni Unite 25.3.2021 n. 8500; Sentenze 30.6.2021 n. 18370 e

9.9.2021 n. 24258)

e Storno di fondi tassati

» L’Agenzia delle Entrate chiarisce che € una componente redditualmente non
rilevante (Risposta ad Interpello 13.1.2021 n. 41)
» Secondo la Cassazione da luogo a sopravvenienze attive imponibili (Ordinanza

13.7.2018 n. 18719)

-

e

duzione diquote di precedenti svalutazioni
di partecipazioni rinviate agli esercizi suc-
cessivi. E stato messo in luce che questa
letturameriterebbe unarevisione; in talu-
ni casilasuaapplicazione portaaconclu-
sioni troppo distorte nel concreto: si pensi
ad esempio al costo dei marchi oggetto di
rivalutazione, che dopo le nuove norme
diventano deducibili — e consentono veri-
fiche aritroso - in cinquant'anni.

Unsecondo elemento da segnalare e
il trattamento fiscale della sopravve-
nienza attiva che deriva dall’azzera-
mento di un fondo costituito con accan-
tonamentiindeducibili. Sul punto siera
espressain passatola Cassazione (ord.
18719/2018) evidenziando tre aspetti:
@ gliaccantonamenti deducibilia fondi
rischi sono solo quelli espressamente
indicati dalla normativa;
e]'utilizzo di un fondo costituito con ac-
cantonamentinon dedottinon e fiscal-
mente imponibile;
elostorno (azzeramento) di tale fondo
rappresentainvece una sopravvenienza
attiva fiscalmente rilevante.

Mentre le prime due affermazioni ap-

\ 4

|

paiono allineate a prassi e giurisprudenza
del passato, la tassabilita dello storno
delfondo (sia pure nell’ipotesi partico-
lare esaminata dalla Corte) non € appar-
sa convincente. E quindi importante se-
gnalare su questo aspetto una precisa-
zione dell'agenzia delle Entrate: nellari-
spostaainterpello 13 gennaio 2021n. 41,
I'Agenziaribadisce che é correttal’appli-
cazione di un criterio di piena simme-
tria, per cui non soloI'utilizzo di un fon-
do, ma ancheil suo storno integrale, non
costituiscono componenti positivi di
reddito quando il fondo e stato costitui-
to con accantonamenti non dedotti.

In tema di eliminazione del fondo,
'Agenzia precisa che “non costituisce so-
pravvenienza attiva imponibile, ai sensi
dell’articolo 88 del Tuir, perla quota og-
gettodi stralcio. Tale conclusione, inoltre,
einlinea conil principio generale di divie-
todi doppiaimposizione sancito dall’art.
163 del Tuir”. Lagiurisprudenza di merito
si éallineata con questa presa di posizione
dell'Agenzia, come nellasentenza 8.4.2021
n.240/1/21della Ctp di Frosinone.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agevolazioni in calo
per chi punta
su ricerca e sviluppo

Primo
Ceppellini

le disposizioni riguardantiicrediti

d'imposta fruibili dalle imprese a
fronte diinvestimentiin beni materiali
eimmaterialinonché quelle per I'attivita
diricerca e sviluppo. Le modifiche han-
no certamente il pregio sia di mantenere
inalterata l'impostazione normativa
delle diverse misure ritoccate sia di defi-
nire un orizzonte temporale che vaaldila
del prossimo periodo d'imposta e quindi
consentire un minimo di programma-
zione; da un altro punto di vista, pero,
nonsi puod nonnotare, alivello comples-
sivo, una tendenza alla riduzione dei be-
nefici nei prossimi anni. Di seguito ven-
gono presentate le novita partendo dai
crediti d'imposta per gliinvestimentiin
beni materiali eimmateriali per poi af-
frontarelatematica delle spese diricer-
ca, sviluppo e innovazione tecnologica.

| alegge dibilancio 2022 harivisitato

Beni materiali e immateriali,

periodi 2021 e 2022

Lalegge di bilancio 2022 ha previsto la
proroga fino al 2025 del bonus investi-
mentisolo conriferimento ai beni mate-

riali eimmateriali 4.0, mentreI'agevola-
zione peribeni “ordinari” rimane ferma
al2022. Facciamo il punto della situazio-
ne perivariperiodi d'imposta tenendo
in considerazione anche quanto previ-
sto dalle precedenti disposizionilegisla-
tive.Com’e noto il credito d'imposta per
investimentiin beni strumentali (legge
178/2020) € concesso per gli investi-
menti effettuati nel 2021 in misura piu
favorevole rispetto a quanto previsto
con decorrenza dal 2022. Su questo
aspettolanuovalegge dibilancionon ha
apportato modifiche per cui risultano
confermatele regole precedenti. Riepi-
loghiamo le disposizioni applicabili di-
stinguendole categorie diinvestimenti
inbeni materiali eimmateriali “ordina-
ri” da quelle con i requisiti “4.0”.

@ Per gliinvestimenti in beni “ordinari”
(non 4.0) effettuati entroil 31dicembre
2021il credito d'imposta spetta:

@ peribenimateriali, nella misuradel
10% del costo, con il limite massimo di
costiammissibili paria 2 milioni di euro;
© per i beni immateriali, nella misura
del10% del costo, con il limite massimo

58



DALL'IVA Al BILANCI

:09 Telefisco202?

1. CREDITO DI IMPOSTA PER BENI “ORDINARI” NON 4.0

1iSole

24 DRR

16/11/2020 -
31/12/2021

(30/06/2022 con
ordine e acconto
Tipologia 2021)

2022 (30/06/2023 con
ordine e acconto Periodi d’imposta
2022) successivi

10%
Beni materiali

10%

Beni immateriali

W, o

di costi ammissibili pari a 1 milione di
euro. Per gliinvestimentiin strumentie
dispositivi tecnologici destinati dall'im-
presa alla realizzazione di modalita di
lavoro agile,la misura del credito d'im-
posta ¢ elevata al 15%.

Le misure si applicano anche per gli

investimenti effettuati entro il 30 giugno
2022 se entroil 31dicembre 2021il relati-
vo ordine sia accettato dal venditore e sia
avvenutoil pagamento diunaccontoin
misura almeno pari al 20% del costo di
acquisizione (nel caso della cosiddetta
“prenotazione”). Gli investimenti in beni
materiali eimmateriali ordinari posso-
no essere effettuati, senza prenotazione,
anchenel 2022, mavaricordato che, per
questi, I'aliquota del credito d'imposta
scende al 6%, fermi restando i limiti
massimidel 2021in termini di costiam-
missibili (slide 1).
@ Per gli investimenti riguardanti i beni
materiali “4.0” (compresinell'Allegato
Aallalegge 232/2016), il credito d'impo-
sta & concesso, nel caso in cui siano ef-
fettuati entro il 31 dicembre 2021, nelle
seguenti misure:

Max 2 milioni

Max 1 milione

6%
Max 2 milioni ====

6%
Max 1 milione ====

<>

|

€ 50% perl'importo di investimenti fino
a 2,5 milioni;

9 30% per l'importo diinvestimenti tra
2,5 € 10 milioni;

€© 10% perl'importo diinvestimenti tra
10 € 20 milioni.

Anche per questiinvestimenti valela
regola della prenotazione, per cui queste
misure sono applicabilianche per gliin-
vestimentiin beni materiali “4.0” effet-
tuatientroil 30 giugno 2022, sempre alla
duplice condizione che entrola datadel
31dicembre 20211'ordine risulti accetta-
to dal venditore e sia avvenuto il paga-
mento diaccontiin misuraalmeno pari
al 20% per cento del costo di acquisto.

Anche per gli investimenti in beni
materiali “4.0” effettuati nel 2022 senza
“prenotazione”, il credito d'imposta in-
vece si riduce. Valgono infatti le se-
guentiregole: 40% per investimenti fi-
no a 2,5 milioni; 20% per investimenti
tra 2,5 e 10 milioni; 10% per investimen-
titra1o e 20 milioni.

Le misure dell'agevolazione sono
estese per gli investimenti in beni mate-
riali 4.0 effettuati nel primo semestre
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2. CREDITO DI IMPO

16/11/2020 -

31/12/2021 (30/06/2022

con ordine e acconto

Tipologia 2021)

Beni
materiali

- 50% fino a 2,5 milioni
- 30% da 2,5 a 10 milion
- 10% da 10 a 20 milioni

4.0

P, N

2023 conil consueto meccanismo della
prenotazione entro il 2022.

@ Per gliinvestimenti riguardantiibe-
ni immateriali “4.0” (allegato Ballaleg-
ge 232/2016) il credito d'imposta e de-
terminato nella misura del 20% nel li-
mite massimo di costi ammissibili sem-
pre pari a 1 milione di euro, non
essendoci differenza, su questo punto,
tra2021€2022.

Periodi d'imposta 2023 e seguenti

Lalegge dibilancio 2022, come indica-
to, definisce le regole dei crediti d'im-
posta concessi agli investimenti in beni
materiali strumentali nuovi 4.0, indica-
ti nell'Allegato A alla legge 232/2016,
per i periodi d'imposta successivi al
2022. Le disposizioni infatti riguardano
gli investimenti effettuati a decorrere
dal1° gennaio 2023 e finoal 31 dicembre
2025, con l'ulteriore estensione al 30
giugno 2026 conleregole consuete del-
laprenotazione e, quindi, a condizione
che entroladatadel 31dicembre 2025
il relativo ordine risulti accettato dal
venditore e siaavvenuto il pagamento

1iSole
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STA PER BENI MATERIALI 4.0

2023-2025 (30/06/2026 con
ordine e acconto 2025)
(Legge di Bilancio 2022)

2022 (30/06/2023 con
ordine e acconto 2022)

- 40% fino a 2,5 milioni
- 20% da 2,5 a 10 milioni
- 10% da 10 a 20 milioni

-20% fino a 2,5 milioni
-10% da 2,5 a 10 milioni
- 5% da 10 a 20 milioni

diaccontiin misuraalmeno parial 20%
del costo diacquisizione. Per queste ti-
pologie di investimenti in beni mate-
riali 4.0. il credito d'imposta é ricono-
sciuto nella misura del:

-20% del costo, per gli investimenti fino
a 2,5 milioni di euro;

-10% del costo, per gliinvestimenti su-
periori a 2,5 milioni di euro e fino a 10
milioni di euro;

- 5% per cento del costo, per gli investi-
mentisuperioriaio milionidieuro e fi-
noallimite massimo di costi complessi-
vamente ammissibili paria 20 milioni di
euro(slide 2)

I1 dato letterale della norma porta a
un’interpretazione piuttosto restrittiva:
20 milioni e il limite massimo di investi-
mentiche sipossono effettuare ottenen-
dounbeneficiofiscale in un arco tempo-
raledi 3,5anni(2023,2024,2025 e, even-
tuale, estensione per effetto di prenota-
zione al primo semestre 2026). Se questa
lettura della disposizione fosse confer-
matarisulterebbe evidente il forte depo-
tenziamento della politica diincentiva-
zione agli investimenti a partire dal 2023.
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3. CREDITO DI IMPOSTA PER BENI IMMATERIALI 4.0

16/11/2020 - 1/12/2023
(30/06/2024 con ordine e
acconto 2023)

Tipologia

Beni immateriali 20%

4.0 Max 1 milione

W, o

Il decreto Sostegni ter, esaminato gio-
vedi2o gennaio dal Consiglio dei mini-
stri, haintrodotto una modifica al testo
dellalegge dibilancio 2022 aggiungendo
una specifica categoria per gli investi-
menti, inclusi nel Pnrr, diretti alla realiz-
zazione di obiettivi di transizione ecolo-
gica, periquali perla quota degli stessi
superiore a 10 milioni e fino al massima-
le di 50 milioni di euro é riconosciuto un
credito d’imposta nella misura del 5%
del costo.In pratica per gliinvestimenti
dai1oa20milionidieuro di spesasono
in vigore due disposizioni quella della
legge di Bilancio 2022 che prevede un
contributo del 5% perloscaglione daio
finoa 2o milioni di costo e quelladel de-
creto Sostegni ter, che parte sempre da
10 milioni ma arriva fino a 50.

Dovra essere chiarito il coordina-
mento tra le due fattispecie. Relativa-
mente ai beni immateriali 4.0lalegge di
bilancio prevede, per leimprese che ef-
fettueranno investimenti aventi a og-
gettobeni compresinell’allegato Balla
legge 232/2016, a decorrere dal 16 no-
vembre 2020 efino al 31dicembre 2023,

2024 (30/06/2025 2025 (30/06/2026
con ordine e acconto con ordine e
2024) acconto 2025)

15% 10 %
Max 1 milione Max 1 milione

ovvero entroil 30 giugno 2024 a condi-
zione che entro il 31 dicembre 2023 sia
effettuata la prenotazione, il credito
d'imposta viene riconosciuto nella mi-
suradel 20% del costo, nel limite massi-
mo “annuale” di costi ammissibili pari
aun milione di euro (slide 3).

Per talibeni immateriali “4.0” viene
poi prevista una diversa misura agevo-
lativa periperiodi 2024 e 2025 cosiar-
ticolata:

- per gli investimenti effettuati dal 1°
gennaio 2024 e fino al 31 dicembre 2024,
ovvero entro il termine del 30 giugno
2025 con le regole della prenotazione,
il credito d'imposta é riconosciuto nella
misura del 15% del costo, nel limite
massimo di costi ammissibili pariaun
milione di euro;

- per gli investimenti effettuati dal 1°
gennaio 2025 e finoal 31dicembre 2025,
ovvero entro il termine del 30 giugno
2026 conleregole della prenotazione, il
credito d'imposta e riconosciuto nella
misura del 10% del costo, nel limite mas-
simo di costi ammissibili paria un milio-
ne di euro.Si considerano agevolabili,
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con le regole dei beni immateriali 4.0,
anche le spese per servizi sostenute in
relazione all'utilizzo dei beni immate-
riali stessi mediante soluzioni con risor-
se di calcolo condivise e connesse (co-
siddette di cloud computing) perla quo-
taimputabile di competenza.

La competenza degliinvestimenti

Per determinare quale disposizione age-
volativa per gli investimenti in beni
strumentali nuovi sia applicabile sideve
fareriferimento al momento di effettua-
zione dell'investimento.

Leregole daapplicare, atale fine, con-
tinuano a essere quelle della circolare 4/
E del 2017 delle Entrate. Nel corso del
2021infattilacircolare 9/E, haribadito
chiaramente questo concetto a livello
generale, evidenziando che “considerate
le numerose analogie — siain termini di
ratio dell'agevolazione sia per quanto
concerneirequisiti soggettivi e oggettivi
nonché gli aspetti tecnici e procedurali
— tra la disciplina del super e dell'iper
ammortamento e la disciplina del credi-
to d'imposta per investimenti in beni
strumentali nuovi, si rinvia ai chiari-
menti forniti nella circolare n. 4/E del 30
marzo 2017, redatta congiuntamente
dall'agenzia delle Entrate e dal ministero
dello Sviluppo Economico, riferita alla
precedente disciplina del super e
dell'iper ammortamento, mai cui criteri
generali, per quanto compatibile con
I'evoluzione del complessivo quadro
giuridico diriferimento, devono consi-
derarsivalevoli anche agli effetti del cre-
dito d’imposta”.Con specifico riferi-
mento alle regole per identificare la
competenza temporale degli investi-
menti, nel corsodel 20211'agenzia delle
Entrate si &€ espressa con la risposta
all'interpello n. 394. In un passaggio del
documento di prassi si e specificato che,
in merito al momento di effettuazione
dell’investimento rilevante ai fini della
spettanza della maggiorazione, sono da
ritenersi applicabilii chiarimenti forniti

dallacircolare 4/E del 2017 che “chiari-
sce chel'imputazione degliinvestimenti
al periodo divigenza dell’agevolazione
segue leregole generali della competen-
zapreviste dall’articolo 109, commiie2,
del decreto del Presidente della Repub-
blica del 22 dicembre 1986, n. 917 (TUIR),
secondoil qualele spese diacquisizione
deibenisi considerano sostenute, per i
beni mobili, alla data della consegna o
spedizione, ovvero, se diversa e succes-
siva, alla data in cui si verifica I'effetto
traslativo o costitutivo della proprieta o
di altro diritto reale, senza tener conto
delle clausole diriserva della proprieta.”
La circolare 4/E del 2017 chiarisce che,
nell'ipotesi di investimenti effettuati
mediante contratti di appalto, i costi si
considerano sostenuti dal soggetto
committente alla data di ultimazione
della prestazione. Nel caso di stati di
avanzamento deilavori, I'investimento
rilevaalladatain cuil'operaolaporzio-
ne d'opera é verificata e accettata dal
committente.

Peribenirealizzatiin economiarile-
vanoicostiimputabili all'investimento
sostenuti nel periodo agevolato, avuto
riguardo ai criteri di competenza previ-
sti dal Tuir. In caso di acquisizione dei
beniinleasing, rilevala data di consegna
allocatario e quindi quandoilbene entra
nella disponibilita giuridica di quest'ul-
timo. Nel caso in cui il contratto dilea-
sing prevedala clausola di prova afavore
dellocatario, ai fini dell'agevolazione di-
ventarilevante la dichiarazione di esito
positivo del collaudo da parte dello stes-
solocatario.Relativamente al tema com-
petenza si segnalano due risposte a
istanze diinterpello del 2021 che potreb-
bero essere utili:
® larispostan.723 conlaqualel'Agen-
zia ha evidenziato che in caso di con-
tratti complessi non é sufficiente la con-
segna del bene mobile, ma diventa indi-
spensabile lo svolgimento di ulteriori
attivita affinché si concretizzi il requisi-
to della certezza previsto dall'art. 109

MESIIN
SOSPESO

Discipline
sovrapposte

Dal 16 novembre
del 2020

al 30 giugno
dell’anno
successivo

si verifica

una compresenza
di pitiregole

da coordinare
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4. CREDITO DI IMPOSTA PER ATTIVITA DI RICERCA E SVILUPPO

Periodi d’imposta in corso al 31
dicembre 2021 e 2022 2031

Tipologia

Attivita di ricerca e
sviluppo prevista dal
comma 200 della legge 20%

160/2019

W, ot

comma 1del Tuir che nel caso specifico
avveniva conl'emissione di un certifica-
to di accettazione finale attestante il
collaudo finale;

@ larispostan.7i12relativaauninvesti-
mento complesso, conlaqualel'Agenzia
haprecisato che, quando si ¢ in presenza
di una serie di atti di investimento rea-
lizzati per mezzo di diverse e autonome
acquisizioni di beni e servizi effettuate
presso diversi fornitori, i costi sostenuti
perlarealizzazione dell'impianto devo-
no “essere ripartiti trai diversi periodi di
impostaagevolabili — e assoggettatialla
disciplina vigente pro tempore — facen-
do riferimento all'acquisto di ciascun
bene e di ciascun servizio a esso correla-
to (se qualificabile come “onere accesso-
rio”), secondo le regole generali della
competenza”.

Coordinamento delle discipline

Nella sovrapposizione di discipline age-
volative vaindividuatoil corretto com-
portamento da adottare nel caso in cui
I'effettuazione degli investimenti sia ri-
cadutanell'arco temporale 16 novembre

Base di calcolo: Max 4 milioni

1iSole
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Periodi d’imposta successivi fino

a quello in corso al 31 dicembre

10%
Base di calcolo: Max 5 milioni

<>

2020 — 30 giugno 2021, periodo per il
quale si e determinatala coesistenza del
creditod'impostaintrodotto dallalegge
di bilancio 2021 con I'analogo credito
d'imposta introdotto dalla legge di bi-
lancio 2020.I1tema potrebbe impattare
nei conteggi dei bonus della prossima
dichiarazione dei redditi per il periodo
d'imposta2021.L'agenzia delle Entrate
harisoltoil problema con una specifica
risposta (3.1) della circolare 9/E del 2021
(ulteriori conferme del principio sono
contenute nelle risposte agli interpelli
nr. 602 e nr. 603 del 2021).

Il punto in discussione e il seguente:
inbase al comma 1051 dellalegge di bi-
lancio 2021, il credito d'imposta spetta
per gliinvestimenti effettuati nell'inter-
vallo temporale che vadal 16 novembre
2020al 31dicembre 2022 (0 al 30 giugno
2023,acondizione cheentroladatadel
31dicembre 2022 il relativo ordine risulti
accettato dal venditore e siaavvenutoil
pagamento diacconti in misura almeno
parial 20 per cento del costo diacquisi-
zione). Nel caso in cui gli investimenti ri-
levanti peril credito d'imposta siano ef-
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Periodi d’imposta in corso al 31
dicembre 2021, 2022 e 2023 2025

Tipologia

Attivita di innovazione

tecnologica prevista dal 10%
Base di calcolo: Max 2 milioni

comma 201 della legge
160/2019

W, o

fettuati nell'intervallo temporale che va
dal16 novembre 2020 al 30 giugno 2021,
viene a verificarsi una parziale sovrap-
ponibilita di questa disciplina con quella
prevista dall'articolo 1, commi da 184 a
197, dellalegge dibilancio 2020 effettua-
tiadecorreredal 1° gennaio 2020 e fino
al 31 dicembre 2020, ovvero entroil 30
giugno 2021 sempre a condizione che
entroladatadel 31dicembre 2020il re-
lativo ordine risulti accettato dal vendi-
tore e sia avvenuto il pagamento di ac-
conti in misura almeno pari al 20 per
cento del costo di acquisizione.

Secondol'Agenziail coordinamento
delle due discipline agevolative sul
pianotemporale deve avvenire distin-
guendo il caso degli investimenti per
iqualialladatadel 15 novembre 2020,
e quindi anteriormente alla decorren-
za dellanuova disciplina, sisia proce-
duto all'ordine vincolante e sia stato
versato l'acconto del 20 per cento (se-
condolo schema della cosiddetta pre-
notazione), dal caso degli investimenti
periqualiatale datanonrisultino ve-
rificate queste condizioni.

1iSole

Q@ ®BE 24 '??IF&)EF:ESSIONALE

5. CREDITO DI IMPOSTA PER ATTIVITA DI INNOVAZIONE

Periodi d’imposta successivi fino
a quello in corso al 31 dicembre

5%
Base di calcolo: Max 2 milioni

Nel primo caso, siritiene che gliinve-
stimenti, sempre se viene rispettato il
requisito dell'effettuazione degli stessi
entroil 30 giugno 2021, devono restare
incardinati nella precedente disciplina
di cui alla legge di bilancio 2020.

Nel secondo caso sirende applicabile
lanuova disciplina introdotta dallalegge
dibilancio 2021. L'agenzia delle Entrate
fondatale interpretazione sulla volonta
dellegislatore dianticipare gli effetti del
nuovoregime agevolativo, senza atten-
derelanaturale scadenza dell'ordinario
termine del precedente regime e cioeil
31 dicembre 2020. La motivazione di
questa sceltarisiederebbe nella necessi-
tadiscongiurare un rallentamento degli
investimenti nuovi e cioe quelli intra-
presidal16 novembre 2020, situazione
cheavrebbe potuto determinarsia causa
dell'effetto annuncio, che — a seguito
dell'approvazione, da parte del Consi-
glio dei Ministri, del disegno dilegge di
bilancio per1l'anno 2021, avvenuta pro-
prioil16 novembre 2020 — avrebbe spin-
toisoggettiinteressatiad aspettareil1°
gennaio 2021 per poter beneficiare di-
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6. CREDITO DI IMPOSTA PER ATTIVITA DI DESIGN

Periodi d’imposta in corso al 31
dicembre 2021, 2022 e 2023 2025

Tipologia

Attivita di design e

ideazione estetica prevista 10 %
Base di calcolo: Max 2 milioni

dal comma 202 della legge
160/2019

P, <t

rettamente di unregime inlinea generale
piu vantaggioso.

Crediti d'imposta

per ricerca e sviluppo

L'articolo 1, comma 45, dellalegge di Bi-
lancio 2022, haprorogatoicreditid'im-
posta per investimenti in ricerca e svi-
luppo, in transizione ecologica, in inno-
vazione tecnologica 4.0 ein altre attivita
innovative. Si tratta delle agevolazioni
previste dai commi198-207 dellalegge
160/2019 e successivamente modificati
dallalegge 178,/2020.Diseguito eviden-
ziamo ilnuovo quadro delle agevolazio-
niperiprossimiperiodid'impostaricor-
dando chelabasedicalcolo dell'agevo-
lazione deve essere sempre assunta al
netto delle altre sovvenzioni o dei con-
tributi a qualunque titolo ricevuti perle
spese ammissibili e cheilimiti massimi
annuali della stessa devono essere rag-
guagliati ad anno nel caso di periodo
d'imposta di durata superiore o inferiore
a12 mesi.

€@ Per le attivita di ricerca e sviluppo
previste dal comma 200 della legge

Periodi d’imposta successivi fino

a quello in corso al 31 dicembre

5%
Base di calcolo: Max 2 milioni

<&

160/2019, il credito d'imposta e ricono-
sciuto con le seguenti misure:

-peril periodo d'impostain corsoal 31
dicembre 2022 viene confermatala per-
centuale del 2021e quindi il beneficio sa-
ra pari al 20%, nel limite massimo an-
nuale di 4 milioni di euro;

- per i periodi d'imposta successivi,

dal2023efinoaquelloin corsoal 31di-
cembre 2031, sara fruibile un credito
d'impostain misura parial 10%, dellare-
lativabase di calcolo nel limite massimo
annuale di 5 milioni di euro (nuovo
comma 203 bis, slide 4).
@ Per le attivita di innovazione tecnolo-
gicapreviste dal comma 201 della stessa
legge 160/2019, il credito diimposta vie-
ne determinato nel seguente modo:

-finoal periodo d'impostain corsoal
31dicembre 2023, per unimporto parial
10% della base di calcolo (quindi nella
stessa misura del 2021) assunta nel limi-
te massimo annuale di 2 milioni di euro;

- periperiodid'imposta successivi, fi-
noaquelloincorsoal 31dicembre 2025
lamisuradell'agevolazione viene ridotta
al 5%, mentre la base di calcolo viene
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7. CREDITO DI IMPOSTA PER INNOVAZIONE FINALIZZATA

Periodi d’imposta in

Periodo d’imposta in
corso al 31 dicembre

Periodo d’imposta in

corso al 31 dicembre corso al 31 dicembre

Tipologia 2021, 2022
Attivita di innovazione
tecnologica finalizzata

A N 15%
alla realizzazione di

prodotti o processi
(comma 201, I.
160/2019)

milioni

p -

considerata sempre nellimite massimo
annuale di 2 milioni di euro (nuovo com-
ma 203 ter, slide 5).

© Per le attivita di design e ideazione
estetica previste dal comma 202 della
legge 160/2019, il credito d'imposta vie-
ne determinato:

-finoal periodo d'impostain corsoal 31
dicembre 2023, nella misura del 10% del-
labase di calcolo assunta nel limite mas-
simo annuale di 2 milioni di euro, in li-
nea con il beneficio 2021;

- periperiodid'imposta successivi e fino
alquelloin corsoal 31dicembre 2025, in
misura pari al 5%, della base di calcolo
assunta nel limite massimo annuale di
2 milioni di euro (nuovo comma 203
quater, slide 6).

@ Perleattivita diinnovazione tecno-
logica previste dal comma 201 dellaleg-
ge 160/2019 finalizzate alla realizzazio-
ne di prodotti o processidiproduzione
nuovi o sostanzialmente migliorati per
il raggiungimento di un obiettivo di
transizione ecologica o diinnovazione
digitale 4.0, il credito d'imposta viene
riconosciuto:

Base di calcolo: Max 2

2023 2024 e 2025

10% 5%
Base di calcolo: Max 4

milioni milioni

o

-finoal periodo d'impostain corsoal 31
dicembre 2022, nella misura del 2021,
parial15%, dellabase di calcolo assunta
nellimite massimo annuale di 2 milioni
dieuro;

- per il periodo d'impostain corso al 31
dicembre 2023, in misura pari al 10% con
unabase di calcolo massima annuale di
4milionidi euro (nuovo 203 quinquies);
- periperiodid'imposta successivi e fi-
no a quello in corso al 31 dicembre
2025, in misura pari al 5%, nel limite
massimo annuale dellabase di calcolo
di4 milioni di euro (nuovo 203 sexies,
slide 7).Nel rispetto dei massimali e a
condizione della separazione analitica
dei progetti e delle spese ammissibili
pertinentialle diverse tipologie di atti-
vita, continua a essere ammessal'ap-
plicazione del beneficio anche per piu
attivita ammissibili nello stesso perio-
do d'imposta.

Possibile ravvedimento per crediti
d'imposta R&S gia utilizzati

Con la conversione definitiva del DI
146/2021 ¢ stata confermata la sanatoria
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per gli errati utilizzi del credito d’impo-
sta ricerca e sviluppo. I soggetti che
hanno compensatoil credito maturato
adecorrere dal periodo d’imposta suc-
cessivoaquelloin corsoal 31dicembre
2014 efino al periodo d’'impostain corso
al 31dicembre 2019, possono effettuare
ilriversamento dell’importo del credito
utilizzato, senza applicazione di san-
zioni e interessi.

L’istituto e riservato agli operatori
che, nei periodi d’imposta indicati, ab-
biano realmente svolto, sostenendo le
relative spese, attivita in tutto o in parte
non qualificabili come attivita diricerca
e sviluppo ammissibilinell'accezioneri-
levante ai fini del credito d'imposta ov-
verononinlineaconirequisitiditerri-
torialita delle stesse (articolo 1, comma
72, legge 145/2018). La procedura puo
essere utilizzata anche nel caso di errori
di quantificazione o di individuazione
delle spese ammissibili in violazione dei
principidi pertinenza e congruita e an-
che nella determinazione della media
storicadiriferimento. L’accesso alla sa-
natoria € escluso nei casiin cuiil credito
d’imposta e statoil risultato di condotte
fraudolente, di fattispecie oggettiva-
mente o soggettivamente simulate, di
false rappresentazioni dellarealta basa-
te sull’utilizzo di documenti falsi o di fat-
ture che documentano operazioniinesi-
stenti, nonché nelle ipotesi in cui man-
chila documentazione idonea a dimo-
strare il sostenimento delle spese
ammissibili. I soggetti decadono dalla
procedura e le somme gia versate sicon-
siderano acquisite a titolo diacconto su-
gliimporti dovuti nel caso in cui gli uffici
del’'amministrazione finanziaria, dopo
la comunicazione, accertino condotte
fraudolente.

Per aderire alla sanatoria si deve in-
viare unarichiesta alle Entrate entro
il 30 settembre 2022, con modalita che
dovranno essere definite con un prov-
vedimento entro il 31 maggio 2022,
specificandoiperiodi d’impostadiri-

ferimento, gli importi del credito da
riversare e tutti gli altri dati ed ele-
mentirichiestiinrelazione alle attivi-
ta e alle spese ammissibili. L’importo
del credito indicato nella comunica-
zione inviata deve essere riversato
entroil16 dicembre 2022. Il pagamen-
to puo essere effettuato anche in tre
rate di pariimporto, di cuila primada
versare entro il 16 dicembre 2022 ¢ele
successive 2, con cadenza annuale,
maggiorate degliinteressi calcolatial
tasso legale. Sugli importi dovuti non
si potraavvalersi della compensazio-
ne di cuiall’articolo 17 DIgs 241/97. La
procedurasi perfeziona solo conl’in-
tegrale versamento di quanto dovuto
per cui in caso di rateizzazione il
mancato pagamento di unadelle rate
entro la scadenza comporta il non
perfezionamento della procedura,
I'iscrizione aruolo deiresidui importi
dovutiel’applicazione di una sanzio-
ne parial 30% degli stessi e degli inte-
ressi nella misura prevista dal Dpr
602/73,condecorrenza dalladatadel
17 dicembre 2022. Il perfezionamento
della procedura esclude la punibilita
per il delitto di cui all’articolo 10-qua-
ter del Dlgs 74/2000 che colpisce I'in-
debita compensazione con pena di-
versificata a seconda cheriguardi cre-
diti non spettanti (sanzione da sei
mesia due anni di reclusione) oppure
creditiinesistenti (penadaiannoe6
mesi a 6 anni).

Non i potra effettuare il riversamen-
to dei crediti nei casi in cui I'utilizzo in
compensazione sia gia stato accertato
con atti o provvedimenti impositivi di-
venuti definitivi alla data di entrata in vi-
gore del decreto (22 ottobre 2021). Nel
casodi contestazioni non ancora defini-
tive a tale data, il riversamento deve ri-
guardare I'intero importo del credito og-
getto direcupero senzaapplicazione di
sanzioni e interessi e senza possibilita di
applicare la rateazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La super-Ace
e gli altri incentivi
alle capitalizzazioni

Luca
Gaiani

) articolo 19, commi da 2 a 7, del DI
73/2021,ha previsto, limitatamente
agliincrementi di patrimonio rea-

lizzati nell’esercizio 2021, un super coeffi-
ciente del 15%, applicabile, nei limiti di
unaricapitalizzazione di 5 milioni, per il
calcolo della deduzione Ace prevista al-
'articolo 1del D1201/2011.

Il beneficio ottenibile da parte di chinel
2021 harealizzato aumentidi patrimonio
netto e estremamente rilevante. Perisog-
gettilres, sitrattadiunariduzione diim-
poste parial 3,6% dell’laumento di capita-
le, con un massimo di 18omila euro.

La super-Ace, in alternativa alla de-
duzione dal reddito complessivo del
contribuente (modello Redditi 2022),
puo essere trasformatain credito d’im-
posta, previa comunicazione telematica
all’agenzia delle Entrate.

Qualora, nel corso dei due esercizi
successivial 2021, I'incremento netto di
patrimonio scenda al di sotto di quello su
cuisieracalcolatalasuper-Ace, scattail
recapture dell’agevolazione mediante
variazione in aumento pari al 15% del-
I'incremento riassorbito.

Lanormalascia aperti numerosi dubbi
che derivano da un testo estremamente
sintetico (su cui mancano interventi uffi-
ciali dell’agenzia delle Entrate) e dalla
mancanza di coordinamento trailnuovo
regime temporaneo eleregole ordinarie,
che si applicano, anche per ’'anno 2021,
perladeterminazione dell'agevolazione.

Aumenti di patrimonio
agevolatial 15%

L’articolo 19, comma 2 del DI 73/2021
prevede chelavariazione inaumento del
capitale proprio effettuata nell’esercizio
2021 (pill precisamente: nel periodo
d’'imposta successivoaquelloin corsoal
31dicembre 2020) rispetto al saldo esi-
stente al 31dicembre 2020, usufruisce di
un coefficiente Ace del 15% invece di
quello ordinario dell’1,3%.
Lavariazioneinaumento sidetermina
considerando — come gia in precedenza -
gliaccantonamenti di utiliariserve diver-
se da quelle non disponibili (si trattera
dell’utile dell’esercizio 2020) e i conferi-
menti in denaro dei soci effettuati entro
I'ultimo giorno dell’esercizio 2021. Non e
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Super-Ace 2021 pari al 15%
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+ |l decreto sostegni-bis ha fissato al 15% il coefficiente Ace per gli aumenti di patrimonio realizzati
nell’esercizio 2021, fino al limite di € 5.000.000
+ Il risparmio fiscale (soggetti Ires) € pari al 3,6% del’aumento di patrimonio, con un massimo di €

180.000.

Regole applicative

» | conferimenti dei soci 2021 si quantificano senza ragguaglio temporale
* Nel calcolo non si applica il limite del patrimonio netto del bilancio 2021
» La deduzione ¢ riversata pro-quota se I'incremento di patrimonio si riassorbe entro il 2023

<

b

chiaro se possarientrare fra gli elementi
rilevanti perla super-Ace anchelariserva
dirivalutazioneiscrittanel bilancio 2020
(articole110,D1104/2020) perlaparte “re-
alizzata” nel 2021. Larisposta889,/2021ha
infatti chiarito che 'ammortamento dei
maggiorivalori rende “aceabile” lariserva.

Ilsuper coefficiente — che genera unri-
sparmio fiscale parial 3,6% (il 24% del 15%)
dell'incremento di patrimonio — & valido
neilimiti di 5 milioni e non puo pertanto
generare un risparmio superiore a
180.000 euro (aumenti di patrimonio su-
perioria questultimo limite).

Il calcolo dell’incremento patrimonia-
le su cuiapplicareil 15% non e influenza-
to, sempre per il comma 2 dell’articolo 19,
dallimite del patrimonio netto (bilancio
al 31dicembre 2021), che € previsto, per
la base Ace “ordinaria”, dall’articolo 11
del Dm 3 agosto 2017.

Il medesimo comma 2 stabilisce che
tutti gliincrementi di capitale proprio ef-
fettuati nel periodo d’imposta2021rileva-
noapartire dal primo giorno dell’eserci-
zio. Questanorma derogaalle regole ordi-
narie solo periconferimentiin denaro dei

<&

|

soci, dato che con riguardo agli utili ac-
cantonatiariservae sempre stata prevista
I'irrilevanza della data di effettuazione.

Un aumento di capitale (o un versa-
mento in conto capitale o unarinunciaa
precedenti crediti di finanziamento da
parte deisoci) eseguito anche nell’ultimo
giorno del 2021 si quantifichera perlasu-
per-Ace per il suo intero importo, senza
alcun ragguaglio temporale.

Non ¢ chiaro se queste due disposizioni
siestendano, nel periodo d’'imposta 2021,
anche per il calcolo dell’Ace “ordinaria”
(soggettaa coefficiente dell'1,3%). Il limite
del patrimonio netto e letteralmente di-
sapplicato solo perlasuper-Ace (lanorma
lo prevede «ai fini del presente comma»),
mentre il mancato ragguaglio temporale
dei conferimenti dei soci pare essererife-
rito, sempre letteralmente, all’intera di-
sciplina Ace per I’esercizio 2021, quindi
anche ad aumenti di capitale che supera-
nolasogliadis milioni. La questione at-
tende una conferma ufficiale.

In ogni caso, la super-Ace si affianca e
non sostituisce I’Ace ordinaria. Il calcolo
dell’agevolazione per I'esercizio 2021(mod.
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Deduzione o credito di imposta

» La Super-Ace si utilizza come deduzione dall'imponibile nel mod. Redditi 2022
» Alternativamente, si pud convertire in credito di imposta, anche prima della

dichiarazione dei redditi, applicando le aliquote Irpef o Ires

Richiesta di conversione

EYTORE,

PROFESSIONALE

* |l credito di imposta si compensa in F24, senza limiti di importo, oppure puo essere
richiesto a rimborso o ceduto a terzi

« Per usufruire del credito, occorre una comunicazione telematica, attendendo il

successivo riconoscimento da parte delle Entrate

<

b

Redditi 2022) finiradunque per sdoppiarsi:
per gli incrementi stratificati dal 2011 al
2020,ladeduzione sidetermineraancora
conil “vecchio” coefficiente dell'1,3%; que-
sta percentuale si applichera anche sugli
aumenti di patrimonio del 2021 che ecce-
donoi s milioni; per gliincrementi del 2021,
finoasmilioni, lapercentualesaradel 15%.

Calcolo super-Ace, distribuzioni di
riserve e sterilizzazioni antielusive

Lanorma,limitandosiadisciplinarel’au-
mento di patrimonio su cuisiapplicalasu-
per-Ace, non effettua alcun coordinamen-
totrail calcolo dell’agevolazione potenzia-
ta e le altre regole dell’Ace ordinaria. In
particolare, posto che anche perlasuper-
Ace valgono gli elementi decrementativi
previstidal Dl1201/2011, cisideve interro-
gare come essi operino effettivamente sul-
I'una e sull’altra parte di somme agevolate.

Il1dubbioriguardasialeriduzioni ordi-
narie (distribuzioni di riserve e rimborsi
di capitale), disciplinate dall’articolo 5,
comma 4, del Dm 3agosto 2017, siala ste-
rilizzazione per I'incremento di titolinon
partecipativi (articolo 5,comma 3 del Dm),

<&

|

sia, infine, riduzioni e sterilizzazioni an-
tielusive previste dall’articolo 10 del Dm.

Occorre stabilire se queste riduzioni
o sterilizzazioni operino prioritaria-
mente sullabase Ace ordinaria (in parti-
colare suquellaaccumulata fino al 31 di-
cembre 2020), oppure sulla base della
super-Ace, oppure ancorain modo pro-
porzionale sulle due basi.

Vediamo un primo esempio riferito
alle riduzioni di patrimonio con rim-
borso ai soci.

Alfahaaccumulatonelmod. Redditi 2021
una base Ace di 100.000 (costituita da in-
crementi netti realizzatitrail 2011 eil12020).
Alfanonpossiede titolinon partecipativie
neppurehamaturato riduzioni o sterilizza-
zioni antielusive. Nel corso del 20211a so-
cieta effettua unaumento dicapitalein de-
naro per 500.000 e procede alla distribu-
zione di unariserva di utili per 90.000.

La base Ace complessiva del 2021
(mod. redditi 2022) ¢ cosi suddivisa:
® Base Ace ordinaria maturataal 31 di-
cembre 2020 pari a 100mila
® Componenti positivi super-Ace 2021

paria500.000

70



DALL'IVA Al BILANCI

1Sole

£9) Telefisco2022 DYRORIE:J 24—

3. QUESTIONI IN SOSPESO

La convivenza con I’Ace «ordinaria»

» Sulla base Ace formatasi fino al 31/12/2020 e sugli incrementi 2021 eccedenti la
soglia di € 5 milioni si applica il coefficiente 1,3%

» Versamenti 2021 senza ragguaglio temporale per I'’Ace «ordinaria»?

* 11 15% si applica agli incrementi di patrimonio del 2021 calcolati al netto delle
distribuzione di riserve o capitale ai soci del medesimo anno

Ace e riserva di rivalutazione
» Lariserva di rivalutazione del DI 104/2020 genera base Ace 2021 per la quota di
ammortamento iscritta a bilancio sui maggiori valori (risp. 889/2021). Da chiarire se

tale importo sconti il coefficiente del 15%

<

b

® Componenti negativi 2021
paria 90.000.

L’elemento negativo di cui al punto
3vaportatoariduzione della Base Ace
ordinaria (punto 1), oppure della base
super-Ace 2021 (punto 2) o in propor-
zione ai due importi?

Nel primo casola deduzione 2021sara
la seguente:
® Ace ordinaria: [(100.000 — 90.000) x

1,3%] =130
® Super-Ace: (500.000 X 15%) = 75.000

Nel secondo casoladeduzione 2021
si calcolera, invece, come segue.
® Aceordinaria:(100.000x1,3%)=1.300
® Super-Ace: [(500.000 — 90.000) X
15%] = 61.500

Nel terzo caso, ladeduzione 2021 sara
la seguente.
® Imputazione proporzionale delle ridu-

zioni all’Ace ordinaria: [100.000 :
(100.000 +500.000)] = 16,67%
® (90.000X16,67%) = 15.000

® Ace ordinaria: [(100.000 — 15.000)
X 1,3] =1.105
® Super-Ace: [(500.000 — 85.000)X15%]
=62.250

<&

|

Poichélanorma prevede unrecapture
dell’agevolazionein caso disuccessiveri-
duzioni di patrimonio, operando priorita-
riamente sull’incremento soggetto a su-
per-Ace, si potrebbe ritenere che, adot-
tando un’interpretazione analogica, an-
che le riduzioni di patrimonio con
rimborso ai soci effettuate nel 2021 vada-
no preventivamente addossate allabase
dellasuper-Ace 15%, con una sortadi “ef-
fetto LIFO” secondo cui gli incrementi piti
recenti sonoiprimia essere assorbiti dalle
riduzioni successive. Il metodo corretto,
seguendo questa tesi, sarebbe dunqueil
secondo. Ladescrittaregola “LIFO” sareb-
be peraltroinapplicabile nel diverso caso
in cui, si cuamulino, nello stesso anno 2021,
incrementi lordi sia di base super-Ace (5
milioni) che dibase Ace ordinaria (oltrela
soglia di 5 milioni). In questa ipotesi, sipo-
trebbe ritenere che le riduzioni di patri-
monio conrimborsoaisocivadanoimpu-
tate al totale degli incrementi lordi, ero-
dendo con cio, matematicamente, innan-
zituttola parte soprasoglia. Ad esempio,
senel2021viene effettuato unaumento di
capitale sociale per 6 milioni, con distri-
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buzione di unariservadiutilidi800.000,
questariduzione dovrebbe essere accolla-
ta al totale di 6 milioni che dunque scen-
derebbea5.200.000di cui5.000.000 Sog-
gettial coefficiente 15% € 200.000 (som-

mati allabase Ace pregressa) all’'1,3%.
Un ulteriore interrogativo riguarda

I'imputazione, nel calcolo degliincrementi
rilevanti per lasuper-Ace 15%, di riduzioni
esterilizzazioni antielusive, nonché della
sterilizzazione per titoli e valori mobiliari
non partecipativi. Anche perl’allocazione
diquestapostadecrementativa, dallalet-
tura dell’articolo 19 del Dl non si trae un
criterio di priorita, neppure in via analogi-
ca, dato che I'insorgenza, negli anni suc-
cessivial 2021, diipotesi di sterilizzazione
oriduzione non incide retroattivamente
sulla super-Ace a differenza come detto
delle distribuzioni di patrimonio ai soci.
Sidovrebbe alloraritenere cheleridu-
zioni e le sterilizzazioni (sia per I'incre-
mento di titoli, che antielusive), per gli
importi gia presential termine del 2020,
vadano sempre sottratte dalla base Ace
pregressa fino eventualmente ad azze-
rarla. Leriduzioni e le ulteriori sterilizza-
zioni che sono sorte (o incrementate) nel
2021dovrebbero essere imputate allaba-
se Ace ordinaria e alla super-Ace con me-
todo proporzionale, oppure agli incre-
menti netti del 2021 (metodo Lifo).
Supponiamo ad esempio che Beta, al
31dicembre 2020, abbia maturato incre-
menti patrimoniali (2011-2020) per
300.000 con una riduzione per versa-
mentoin conto capitale auna controllata
di 50.000. Nel corso del 2021 la societa
effettua un aumento di capitale in dena-
ro per 600.000 e procede a erogare un
ulteriore versamento in conto capitale
alla controllata per 90.000. Il conferi-
mento ante 2021 viene imputato tutto a
riduzione dellabase Ace pregressa men-
treilnuovo conferimento alla controllata
siimputera proporzionalmente (un ter-
70 — due terzi) a riduzione degli incre-
menti pregressi e nuovi.
® Ace ordinaria: (300.000 — 50.000 —

30.000) = 220.000 (coefficiente
1,3%).

® Super-Ace: (600.000 — 60.000) =
540.000 (coefficiente 15%).
L’esempio della slide n. 5 illustra

I’altro metodo.

Il recapture dell’agevolazione
Lanorma prevede particolari meccanismi
direcapture dellasuper-Aceladdove, en-
troil secondo esercizio successivoaquello
agevolato, e dunque entroil 31dicembre
2023 per chi ha esercizio solare, la varia-
zione incrementativa del 2021 sia riassor-
bita in tutto o in parte.

Il comma 5 dell’articolo 19 stabilisce
cheselavariazione in aumento del capi-
tale propriorispettivamente del primo
e del secondo esercizio successivo a
quelloin corso al 31 dicembre 2021 risul-
tainferiore alla variazione in aumento
calcolata nel 2021, occorre effettuare
unavariazione inaumento (rispettiva-
mente nel 2022 e/o nel 2023) pari alla
differenza riassorbita.

Lasceltaditrattenerel'incremento pa-
trimoniale che ha usufruito della super-
Ace dovraessere attentamente valutatain
quanto, conil 31 dicembre 2022, scadrail
periodo transitorio dellanuova tassazio-
ne deidividendi erogatia personefisiche
titolari di partecipazioni qualificate. La di-
stribuzione, entro tale data, diriserve for-
mate da utiliante 2018 sconteraancorail
precedente regime di concorso parziale
alla formazione del reddito secondo
quanto stabilito dal Dm 26 maggio 2017.

Ad esempio, siipotizzi che Gasnma, nel
mese disettembre del 2021, abbia eseguito
unaumento di capitale di 2.500.000 su cui
spetta (in assenza di sterilizzazioni o ridu-
zioniantielusive) una deduzione Ace pari
a375.000 che viene espostanel mod. Red-
diti2022.Nel corsodel 2022, Gammaac-
cantona a riserva l'utile del 2021 per
500.000 e distribuisce ai soci riserve per
900.000. L'incremento 2021si riduce per-
tanto di 400.000 (da 2.500.000 a
2.100.000). Nella dichiarazione 2023,

IL RECAPTURE

Stop ai vantaggi
ai contribuenti

Il premio fiscale
della Super-Ace
si riduce

se entro due anni
I'incremento che
& stato realizzato
nel corso

del 2021

viene riassorbito
in tutto o in parte
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» Dubbi sulla imputazione delle riduzioni e sterilizzazioni antielusive tra Super-Ace e base
Ace ordinaria pregressa o base Ace ordinaria del 2021 (incrementi superiori a € 5 milioni)

* Possibile soluzione:

(a) le riduzioni e le sterilizzazioni gia esistenti al 31/12/2020 si imputano
esclusivamente alla base Ace pregressa

(b) le nuove riduzioni e le nuove (o ulteriori) sterilizzazioni del 2021 si portano in
diminuzione degli aumenti di patrimonio dell’anno e riducono (anche) la Super-Ace

<

b

Gammadeve aumentare'imponibile del
15% di 400.000 e, dunque, di 60.000.

L’articolo 19 nulla precisa sul possibile
ripristino, per'importo che generail re-
capture del 15%, delladeduzione ordina-
ria dell'1,3%. In assenza di super-Ace, il
contribuente avrebbe, infatti, usufruito
delladeduzione ordinaria e tale deduzio-
nenonsarebbe venuta meno retroattiva-
mente nel caso di decrementi di patrimo-
nio di anni successivi.

Un altro aspetto poco chiaroriguarda
la sorte della super-Ace con riguardo al
calcolo delle deduzioni degli esercizi suc-
cessivial 2021.In primo luogo, cisichiede
se la deduzione quantificata con il 15%,
laddove non sfruttata per incapienza di
reddito complessivo netto e neppure con-
vertitain credito d’imposta, sia riportabi-
leal2022al paridiquellaordinaria. Inas-
senza di regole specifiche, ¢ da ritenere
che larisposta sia positiva.

Un ulteriore interrogativo riguardala
base super-Ace formatasinel 2021. Non e
chiaro seilbeneficio siesauriscanel 2021
osequestabase super-Ace continuia pro-
durreisuoi effettinel 2022 (cumulandosi

<&
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conquellaformatasifino al 2020) e negli
anni successivi per generare deduzioni
ordinarie. Anche su questoaspettolaleg-
ge e carente e occorrera una precisaindi-
cazione delle Entrate.

La conversione in credito d’imposta
e la comunicazione telematica
Lasuper-Ace del 15% potra essere utiliz-
zatacome deduzione dal reddito com-
plessivo netto nel modello Redditi 2022,
sommandosi di fatto alla deduzione or-
dinaria Ace (e allededuzioniriportatea
nuovo da precedenti eserciziin quanto
superiorial reddito complessivo netto).
In alternativa, la deduzione da su-
per-Ace 2021 potra essere fruita me-
diante credito d’imposta determinato
conl’aliquota del contribuente valida
per il 2020 (24% per i soggetti Ires). Il
credito potra essere utilizzato in F24
solo dopo aver effettuatola comunica-
zione telematica mediante il modello
approvato con provvedimento delle
Entrate del 17 settembre 2021. Il prov-
vedimento prevede che le comunica-
zioni possono essere inviate fino alla
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5. RIDUZIONI E STERILIZZAZIONI: UN ESEMPIO

* Incrementi patrimonio al 31/12/2020:
* Riduzioni e sterilizzazioni 2011-2020:

* Incrementi patrimonio 2021:

* Nuove riduzioni e sterilizzazioni 2021:

* Incremento netto 2021: (5.500.00 — 600.000) =
» Super-Ace (inferiore a 5.000.000)

» base Ace «ordinaria»: (1.000.000-100.000) =

<
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scadenza del termine per la dichiara-
zione dell’esercizio successivo a quello
in corsoal 31dicembre 2020 (in genere
3o0novembre 2022). L’Agenziarilascia
laricevuta diaccettazione entro 5 gior-
ni, comunicando poi, nei 30 giorni suc-
cessiviall’invio, il riconoscimento op-
pure il diniego del credito che puo es-
sere compensato solo dopo la confer-
ma. Seil tax credit supera isomila euro
(e dunque in presenza di aumenti di
capitale superiori a 4.166.667), occorre
laverifica antimafia ei tempi di confer-
ma delle Entrate si allungano.

Per la compensazione di questo
credito da super-Ace non valgono li-
miti di importo previsti da altre di-
sposizioni. Il credito puo, in alterna-
tiva alla compensazione, essere ce-
duto ad altri soggetti (e il cessionario
puo usufruirne con le stesse modali-
ta del cedente) o chiesto a rimborso.
Facciamo un esempio. Delta, in data
30 settembre 2021, riceve dai sociun
versamento in conto capitale di
1.000.000. La deduzione derivante
dalla super-Ace € paria150.000 (15%

1.000.000
100.000
5.500.000
400.000
4.900.000
4.900.000
900.000
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di 1.000.000). Delta, in data 2 feb-
braio 2022, effettuala comunicazio-
ne dell’opzione per la conversione in
credito di imposta per un importo
pari a (150.000 X 24%) = 36.000. In
data 25 febbraio, la societaricevela
conferma del e dal 16 marzo 2022
compensa in F24.

Novita per il bonus aggregazioni
Due novita contenute nellalegge di bi-
lancio 2022 interessano gliincentivi alle
aggregazioni aziendali. Il comma 70
dellalegge 234/2021prorogaal 30 giu-
gno 2022 iltermine perle aggregazioni
aziendali che danno diritto alla conver-
sione delle Dta, ma introduce un tetto di
500 milioni di euro perla fruizione del
bonus. Il successivo comma 71, invece,
cancella ’'affrancamento gratuito dei
disavanzi cheil decreto crescitadel 2019
concedeva fino al 31 dicembre 2022.

Il comma 70 dellalegge 234 modifica
il comma 234 dellalegge 178 /2020, che
consentela trasformazione di talune at-
tivita per imposte anticipate (Dta)in cre-
diti d’impostain presenza di aggregazio-

24 QY
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» Se lincremento di patrimonio del 2021, su cui si era determinata la Super-Ace del
15%, viene in tutto o in parte riassorbito da riduzioni per rimborsi ai soci nel 2022 e/o
nel 2023, la deduzione va riversata effettuando una variazione in aumento pari al 15%
della differenza. Chi aveva convertito in credito, effettua un rimborso in proporzione

* |l venir meno della Super-Ace influisce sull’opportunita di distribuire, entro il

31/12/2022, le riserve di utili «kante 2018» per avvalersi del regime transitorio dei
dividendi su partecipazioni qualificate

* Gliincrementi di patrimonio del 2021 dovrebbero entrare nel calcolo dell’Ace

«ordinaria» degli anni successivi

<
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nitraimprese indipendenti. La modifica
introduce un tetto in valore assoluto di
soomilionidieuroall’importo delle Dta
trasformabiliin credito d’'imposta, tetto
chesiaggiunge al precedente limite per-
centuale (confermato) pari al 2% della
somma delle attivita dei partecipantialle
operazioni di fusione o di scissione. In
casodiaggregazionerealizzata median-
te conferimento diazienda, il 2% e riferi-
to alle attivita oggetto di conferimento.

La relazione illustrativa al Ddl ha
precisato che il limite di 500 milioni
siapplica alla singola operazione di
aggregazione postain essere enonal
complesso delle operazionirealizza-
te, conriferimento a diversi soggetti,
da una stessa societa.

Viene inoltre stabilito che, se alle
operazioni diaggregazione partecipa-
no societa controllanti capogruppo,
obbligate aredigere il consolidato, per
calcolare le Dta trasformabili in credito
d’imposta si considerano le attivita ri-
sultanti dall’ultimo bilancio consoli-
dato disponibile.

Un'ulteriore modifica prevede chele
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perdite le cui Dta possono essere tra-
sformate in credito d’'imposta, in caso di
consolidato fiscale, sono quelle com-
plessivamente riportate a nuovo dal
controllante (articolo 118 del Tuir).

L'ambito temporale della norma,
che originariamente riguardava fu-
sioni, scissioni e conferimenti di
aziendail cui progetto sia stato appro-
vato entro il 31 dicembre 2021, viene
portato al 30 giugno 2022. Nel caso di
acquisizione entroil 30 giugno 2022 e
successiva fusione, l’aggregazione
potra infine effettuarsi entro due anni
(anziché uno) dall’acquisizione.

Infine, siinterviene sull’articolo 11
del DI 34/2019 che consentiva I’af-
francamento gratuito dei disavanzio
dei maggiori valori evidenziatiin ope-
razione di fusione, scissione o confe-
rimento di azienda effettuate fino al 31
dicembre 2022. Questa dataviene an-
ticipata afine 2021, conla conseguen-
za che le aggregazioni ultimate nel
2022 (ancorché avviate nel 2021) non
saranno piu agevolabili.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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GLI SCONTIPERLA CASA/1

Bonus edilizi e 1107%:
nuovo calendario
e requisiti di accesso

Luca
De Stefani

razie allalegge di bilancio 2022
G (legge 30 dicembre 2021, n.234)

ilsuper bonus del 110% spettera
nellamisuradel110% per le spese soste-
nute dal 1° luglio 2020 al 31 dicembre
2023, al 70% per quelle sostenute nel-
I’'anno 2024 e al 65% per quelle sostenu-
te nell’anno 2025 (articolo 119, comma
8-bis, DIn. 34/2020), nei seguenti casi:
® per «interventi effettuati dai condo-
mini» sulle parti comuni condominiali;
@ per interventi effettuati dal cosiddetto
«unico proprietario», cioe dalle «perso-
nefisiche, al di fuori dell’esercizio di at-
tivita diimpresa, arte o professione, con
riferimento agli interventi su edifici
compostida due a quattro unitaimmo-
biliari distintamente accatastate, anche
se posseduti da un unico proprietario o
in comproprieta da piu persone fisi-
che»; periproprietari unici, quindi, non
e piu prevista la proroga dal 1° luglio
2022 al 31dicembre 2022, condizionata
all’effettuazione deilavori per almeno
il 60% «dell’intervento complessivo»
entro il 30 giugno 2022;
@ per interventi effettuati dalle «perso-

ne fisiche sulle singole unita immobi-
liari all’interno dello stesso condominio
o dello stesso edificio», cioe interventi
«trainati» (oltre che quelli «trainanti»,
rari, ma possibili) sulle singole unita
immobiliari del condominio ovvero
dell’edificio del suddetto «unico pro-
prietario» (come, ad esempio, la sosti-
tuzione delle finestre dei singoli appar-
tamenti o la sostituzione della propria
caldaia autonoma);

® per le Onlus, le organizzazioni di
volontariato (Odv) e le associazioni di
promozione sociale (Aps). Non ¢ stata
prevista alcuna proroga alla scadenza
del 30 giugno 2022 per le associazioni
e le societa sportive dilettantistiche
per gli spogliatoi.

Villette

Per gli interventi effettuati dalle per-
sone fisiche, non imprenditori o pro-
fessionisti, su unita immeobiliari uni-
familiari, il super bonus del 110%, in
vigore per le spese sostenute dal1°lu-
glio 2020 al 30 giugno 2022, puo spet-
tare «anche» per le spese sostenute
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£ Telefisco2022 DTIORIE
1. PROROGHE DEL SUPER BONUS DEL 110%

Ecobonus, barriere architettoniche, sisma bonus, fotovoltaico, sistemi di

accumulo e colonnine per ricarica veicoli elettrici, tutti al 110% per:

« Condomini, proprietari unici (da 2 a 4 unita), Onlus, Odv e Aps: fino
al 2023 (2024: 70% e 2025: 65%), su parti comuni e su appartamenti.

* Unifamiliari: fino al 31.12.2022 se Sal per almeno il 30%
dell'«intervento complessivo» entro il 30.06.2022.

» lacp e cooperative: super ecobonus del 110% fino al 30.06.2023 o
super bonus del 110% fino al 31.12.2023 se Sal del 60% al 30.06.2023.

* Ripartizione della detrazione: 5 quote annuali dal 01.07.2020 al

<

B

31.12.2021 e 4 quote dal 01.01.2022.
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entroil 31dicembre 2022, a condizione
cheal 30 giugno 2022 siano stati effet-
tuati i lavori per almeno il 30% del-
I’«intervento complessivo», in base al
Sal e indipendentemente dal paga-
mento (risposte 24 novembre 2021, n.
791 e 9 novembre 2020, n. 538).
Sono state superate, pertanto, le limita-
zioni previste dalle prime bozze della
legge di bilancio, secondo le quali la
proroga era prevista per le spese soste-
nute entro il 31 dicembre 2022 solo nei
seguenti casi, alternativi:

® incasodipresentazione primadel
1° ottobre 2021 della Cila o della Cilas;

® in caso di persona fisica con Isee
nonsuperiore a25.000 euroannui e con
unita immobiliare adibita ad abitazione
principale;

® incasodiintervento di demolizione
ericostruzione di edifici, con le formali-
taamministrative per’acquisizione del
titolo abilitativo gia avviate al 30 set-
tembre 2021.

Proroga per lacp e cooperative
GliIacp potranno beneficiare del super

ecobonus del 110% anche per le spese
sostenute nei primi 6 mesidel 2023.In
alternativa, potranno beneficiare del
super bonus del 110% per tutti gli inter-
venti anche per le spese sostenute nel
2023, sealladatadel 30 giugno 2023 sa-
ranno effettuati lavori per almeno il
60% dell’intervento complessivo. Cio
anche se effettuati dalle persone fisiche
sulle singole unita immobiliari all’in-
terno dello stesso edificio degli Iacp (art.
119, commi 3-bis e 8-bis, DI 34/2020).

Grazie alla legge di bilancio 2022,
queste due proroghe, gia previste per
glilacp,al 30 giugno 2023 ovveroal 31
dicembre 2023, valgono anche per le
cooperative di abitazione a proprieta
indivisa, per interventi realizzati su
immobili dalle stesse posseduti e as-
segnati in godimento ai propri soci,
indicate nell’articolo 119, comma 9,
lettera d), D1 34/2020.

Ripartizione della detrazione

Solo «per la parte di spese sostenuta
dal1°gennaio 2022»,ladetrazione del
super bonus del 110% dovra essere ri-
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2. PROROGHE DEGLI ALTRI BONUS EDILI

Fino al 31.12.2024 per:
* 50% per il bonus casa;

* 50-70-75-80-85% per il sisma bonus ordinario;
* 50% per il bonus mobili e grandi elettrodomestici, con un limite di

spesa di 10.000 euro per il 2022 e 5.000 euro per il 2023 e 2024;
+ 36% per il bonus giardini;

» 50-65-70-75-80-85% per 'ecobonus.
Bonus facciate del 90% nel 2020 e 2021, prorogato al 2022, ma al 60%.
Bonus colonnine ordinario del 50%, stop con il 31.12.2021.

<
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partita in 4 quote annuali di pari im-
porto, a differenza delle 5 quote previ-
ste per le spese sostenute dal 1° luglio
2020 al 31 dicembre 2021.

Le altre proroghe

Lalegge dibilancio 2022 ha prorogato
al 31dicembre 2024 anche queste detra-
zioni:

® 50% per il recupero del patrimonio
edilizio;

® 50-70-75-80-85% per il sismabonus
ordinario;

® 50% per ilbonus mobili e grandi elet-
trodomestici, conlimite di spesa dimi-
nuitorispettoal 2021 dai6milaaiomila
euro per il 2022 e a smila euro per il
2023 e2024;igrandielettrodomestici,
che fino al 2021 dovevano essere di clas-
se energetica non inferiore alla A+ (A
periforni), dal 2022 sono agevolati solo
senoninferiorialla classe E per lelava-
trici, lavasciugatrici e lavastoviglie, F
perifrigoriferi, congelatorielealtre ap-
parecchiature per le quali é prevista
I’etichetta energetica, A per i forni;

® 36% per il bonus giardini;
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® 50-65-70-75-80-85% per I’ecobo-
nus ordinario.

I1bonus facciate, invece, rimasto in
vigore con la percentuale di detrazio-
ne del 9o% nel 2020 e nel 2021, € stato
prorogato atuttoil 2022, maridottoal
60 per cento.

I1 bonus colonnine ordinario, la cui
detrazione era pari al 50%, in 10 anni
(articolo 16-ter del D1 63/2013), non ¢
stato prorogato oltre il 31 dicembre 2021
(tranne se trainato al 110% dal super
ecobonus).

Le barriere architettoniche

Per le spese «sostenute» dal 1° gennaio
2022 al 31dicembre 2022 perlarealizza-
zione di interventi direttamente finaliz-
zatial superamento e all’eliminazione
dibarriere architettoniche in edifici gia
esistenti, nel rispetto dei requisiti previ-
sti dal decreto del ministro dei Lavori
pubblici del 14 giugno 1989, n. 236, da
parte dei «contribuenti», & riconosciuta
una «detrazione dall'impostalorda» (da
ripartire in 5 quote annuali di pari im-
porto), del 75% suunammontare com-

EYTORE

PROFESSIONALE
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3. NUOVA DETRAZIONE PER ELIMINAZIONE DI BARRIERE ARCHITETTONICHE
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» Detrazione del 75% per le spese sostenute nel 2022 dai «contribuenti» per il
superamento e l'eliminazione di «barriere architettoniche in edifici gia esistenti».

* Daripartire in 5 quote annuali di pari importo.

+ Spesa massima:

» 50.000 euro per unifamiliari o unita immobiliari di plurifamiliari, funzionalmente indipendenti e

con uno o piu accessi autonomi;

* 40.000 euro moltiplicati per il n. di unita di edificio da 2 a 8 unita;
» 30.000 euro moltiplicati per il n. di unita di edificio se piu di 8 unita.

» Possibile opzione per la cessione del credito o lo sconto in fattura.

<
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plessivo di spesa non superiore a:

® 5omila euro per gli edifici unifami-
liari o per le unita immobiliari situate
all’interno di edifici plurifamiliari che
siano funzionalmente indipendenti e
dispongano di uno o pitaccessi auto-
nomi dall’esterno;

® 4omila euro moltiplicati per il nume-
ro delle unitaimmobiliari che compon-
gono ’edificio per gli edifici composti
da due a otto unita immobiliari;

@ 3omila euro moltiplicati per il nu-
mero delle unita immobiliari che
compongono I’edificio per gli edifici
composti da piu di otto unita immobi-
liari (nuovo articolo 119-ter del decre-
to legge 34/2020).

Anche per la nuova detrazione del
75%, prevista solo per il 2022 dall’artico-
lo 119-ter del DI 34/2020, € possibile
I’opzione per la cessione del credito o
per lo sconto in fattura.

Visto di conformita, Redditi e 730

Anche ai fini della detrazione diretta
nella dichiarazione deiredditi del super
bonus del 110% (non per la detrazione

o
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diretta deibonus diversi dal 110%) e non
soloaifini dell’opzione perla cessione
o per lo sconto in fattura, € necessario
il rilascio del visto di conformita nel
modello Redditi o nel 730, per i paga-
mentidal 12 novembre 2021, agevolati
con il criterio di cassa ovvero per le
«fatture emesse» dal 12 novembre 2021
(aprescindere dal periodo di imputa-
zione della spesa), per leimprese, le so-
cieta e gli enti commerciali che applica-
no solitamente il criterio di competen-
za. Questo nuovo visto, pero, non € ne-
cessario nei casi di:
® «dichiarazione presentata diretta-
mente dal contribuente» alle Entrate,
attraverso ladichiarazione precompila-
ta predisposta dall’agenzia (modello
730 0 modello Redditi);
® ovvero «tramite il sostituto d’imposta
che prestal’assistenza fiscale».
Questo nuovo visto di conformita
non e richiesto, pertanto, per le spese
relative all’anno 2020 indicate nella di-
chiarazione dei redditi relativa al mede-
simo anno 2020 (modello 730/2021 0
modello Redditi 2021), neanche se pre-

79



TELEFISCO 2022 |/ Sole 24 Ore

sentata dopol’11novembre 20210diin-
tegrativa relativa al 2020.

Questo vistonon varichiestoinre-
lazione all’intera dichiarazione in cui
la detrazione e indicata, ma puo rife-
rirsisolo ai datirelativialladocumen-
tazione che attesta la sussistenza dei
presupposti che danno diritto alla
stessa. Resta fermo cheil contribuente
etenutoarichiedereil visto di confor-
mita sull’intera dichiarazione nei casi
normativamente previsti, come ad
esempio se presenta il modello 730 a
un Caf o a un professionista abilitato
osedesidera utilizzare in compensa-
zione i crediti Irpef o Ires (e relative
addizionali) di Redditi per importi su-
periori a smila euro annui.

Quest’ultimo visto sull’intera dichia-
razione Redditi o sul 730 assorbe quello
specifico per il super bonus del 110%.

Detrazione al 110%

E detraibile al 110% anche il costo per
il rilascio del visto di conformita ob-
bligatorio perladetrazione direttain
dichiarazione dei redditi per il super
bonus del 110% dal 12 novembre 2021
(circolare del 29 novembre 2021, n.16/
E, paragrafo 1.1.1).

Altri bonus in Redditio 730

Perladetrazione diretta in dichiarazio-
ni dei redditi o nel 730 dei bonus edili
diversi da quelliagevolatial 110% non
necessario né il visto di conformita né
la nuova asseverazione di congruita
delle spese. Questi, invece, sono neces-
sari per le comunicazioni inviate alle
Entrate dal 12 novembre 2021 (tranne
nei casiin cuila fattura, i pagamenti e
I’accordo stipulato trail cedente eil ces-
sionario siano precedenti a tale data)
peribonus non agevolatial 110% che so-
no anche potenzialmente cedibili o
scontabili in fattura.

Nel caso del bonus facciate eco coni
lavori iniziati dal 6 ottobre 2020, co-
munque, I’'asseverazione di congruita

rimane necessaria anche per 'utilizzo
direttoin dichiarazione della detrazio-
ne, in quanto gia contenuta nell’asseve-
razione cheil tecnico abilitato & tenuto
arilasciare (circolare del 29 novembre
2021, n. 16/E, paragrafo 1.2).

Le pertinenze

I1bonus casa, I’ecobonus e il sismabo-
nus, ordinari o super al 110%, possono
essere fruiti anche se i lavori vengono
effettuati solo suuna pertinenza e «in-
dipendentemente dalla circostanza che
Iintervento interessi anche il relativo
edificio residenziale principale» (circo-
lare 22 dicembre 2020, n.30/E, risposta
4.1 erispostadel 13 dicembre 2021, n.
806, circolare dell'8 agosto 2020, n. 24/
E, paragrafo 2).

Naturalmente, in questo caso, per il
risparmio energetico (anche super) ¢
necessario che nella pertinenza visiaun
impianto di riscaldamento.

e Pertinenze staccate. Secondo la ri-
sposta del 13 dicembre 2021, n. 806, il
super sisma bonus del 110% puo essere
fruito anche se i lavori vengono effet-
tuati su due pertinenze autonomamen-
te accatastate (un’autorimessa e una
cantina) «situate in un fabbricato acces-
sorio e separato dal predetto fabbricato
principale, ma ubicato nellamedesima
area cortiliva». L’interpretazione &
estendibile anche al bonus casa, al si-
smabonus ordinario e, in caso di perti-
nenze riscaldate (Faq Enea 3.B del 25
gennaio 2021 e interrogazione parla-
mentare del 71luglio 2021, n. 5-06256),
ancheall’ecobonus, ordinario o super.

Limiti di spesa

@ Parti comuni condominiali. Sel’eco-
bonus o il sisma bonus (ordinari o su-
per) sono effettuati sulle parti comuni
«condominiali», il limite di spesa va
moltiplicato per il «numero delle unita
immobiliari che compongono I'edifi-
cio». Quindi va effettuato tenendo con-
toanche delle pertinenze (risposte nn.

SENZAVISTO

Quando non
serve la
conformita

Il visto non &
necessario quando
il contribuente
invia la
dichiarazione
precompilata o
utilizza
I'assistenza fiscale
del sostituto
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Dal 12.11.2021, serve anche per la detrazione diretta (non solo per
cessione o sconto in fattura) del super bonus, tranne se invio:

» del 730 o di Redditi, precompilati, direttamente dal contribuente;

» del 730 tramite il sostituto d'imposta che presta I'assistenza fiscale.
» Visto solo per il super bonus ovvero assorbito da quello del 730 (Caf

o professionista) o di Redditi per compensare piu di 5.000 euro.

» Detraibile al 110% anche questo visto di conformita.
* No visto 0 asseverazione di congruita per la detrazione dei bonus
edili non 110% (tranne congruita per facciate eco dal 06.10.2020).

P, >t

1 e 11 date dall’agenzia delle Entrate a
Telefisco 2020 sul 110%).

@ Parti comuni non condominiali. In
caso diunico proprietario di un edifi-
cio composto da piti unita immobiliari
(diverse dalle pertinenze), per I'ecobo-
nus eil sisma bonus ordinari, oltre che
perilsuper bonus del 110% per gli edi-
fici da 2 a 4 unita (diverse dalle perti-
nenze), «le eventuali pertinenze alle
unita immobiliari» rilevano per il cal-
colo dei limiti massimi di spese degli
«interventirealizzati sulle parti comu-
ni» non condominiali (risposte del 10
giugno 2020, n. 175, del 10 giugno
2020, 1N.175 €293/2019, circolare del 31
maggio 2019, n.13/E, a pagina 316). Per
il superbonus, invece, non ¢ agevolato
I'unico proprietario (persona fisica),
anche in comproprieta, di un edificio
composto da piu di quattro unita im-
mobiliari distintamente accatastate
(diverse dalle pertinenze).

e Parti comuni di unita principale e
pertinenza. Le risposte del 19 febbraio
2019, n. 62 (sismabonus) e 29 settem-
bre 2020, n. 419 (ecobonus e sismabo-

<

|

nus), hanno confermato che seI’edifi-
cio e costituito esclusivamente da
un’unita abitativa e da pertinenze, non
sono ravvisabili elementi dell’edificio
qualificabili come «parti comuni».
Pertanto, «gliinterventi realizzati sulle
pertinenze non godono di un autono-
mo limite di spesa».

@ Per lavori eco sulle parti comuni non
riscaldate. Solo ai fini del calcolo dei li-
mitidi spesaagevolabili con’ecobonus
(anche al 110%) per i lavori sulle parti
comuni eirrilevantela circostanza che
le pertinenze (situate nel condominio)
siano o meno servite dall’impianto ter-
mico (per il super ecobonus, per la cir-
colare del 22 dicembre 2020, n. 30/E, ri-
sposta 4.4.5 e le risposte 8 febbraio 2021,
n. 90 e 16 marzo 2021, . 175).

@ Per parti comuni: le pertinenze. Aifini
del calcolo deilimiti di spesa agevolabili
perilavorisulle parti comunidiun con-
dominio, non devono essere considerate
le pertinenze collocate in un edificio di-
verso da quello oggetto degliinterventi,
in quantorilevano solo quelle pertinenze
che sono situate nello stesso edificio.
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» Bonus casa, eco e sisma (anche super), per lavori su sole pertinenze (risp. 806/21), solo
riscaldate se eco. Anche se staccate (risp. 806/21)

» Limiti di spesa per le parti comuni:
v" condominiali: anche le pertinenze per ecobonus o sisma bonus (ordinari o super);
¥v" non condominiali: anche le pertinenze per 'ecobonus o il sisma bonus ordinari + super bonus per
l'unico proprietario di edificio da 2 a 4 unita (qui senza pertinenze);
v' di un edificio composto solo da un’unita principale e la pertinenza: no pertinenze;
v’ se per lavori eco (anche super): rilevano le pertinenze anche se non riscaldate;
v' rilevano pertinenze solo se non staccate (risp. 806, 175 e 90 del 2021, circ. 30/20).

-

s

Le finestre

e Aumento e spostamenti. E possibile
fruire dell’ecobonus (ordinario o super)
«anche nell’ipotesi diinterventi di spo-
stamento e variazione dimensionale
degliinfissi», solo «a condizione chela
superficie totale degli infissi nella situa-
zione post intervento sia minore o
uguale di quellaexante» (risposte del-
I’agenzia delle Entrate del 16 novembre
2021,n.780 edel 301uglio 2021, n. 524).
In caso di demolizione e ricostruzione
diun edificio, invece, & possibile anche
I’aumento delle dimensioni (risposta 22
giugno 2021, n. 423).

@ Grate. Spettal’ecobonus (ordinario
osuper) per I'installazione di grate alle fi-
nestre, solo se questo intervento € «stret-
tamente collegato allarealizzazione e al
completamento dell’intervento agevola-
to», come appunto la sostituzione delle
finestre. In alternativa, € possibile bene-
ficiare del «bonus casa» del 50%, nel-
I’'ambito dei «lavori finalizzati alla pre-
venzione del rischio del compimento di
attiilleciti da parte di terzi» senza cessio-
ne del credito o sconto in fattura.

\ o
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Contatori a defalco e unita
funzionalmente dipendenti

Le unita immobiliari di un edificionon
possono ritenersi «funzionalmente in-
dipendenti», se gli impianti (acqua,
energia elettrica e gas) sono di proprieta
delle singole abitazioni dall'interno del-
le stesse fino al punto di installazione
dei contatori, mentre sono di proprieta
condivisa per le tratte che vanno dai
predetti contatorifino all’allaccio con-
dominiale, neanche se i contatori, ad
esempio per I’energia elettrica, sono co-
siddetti «a defalco», al fine di consentire
la ripartizione delle spese tra le varie
unita, in base ai consumi effettivi.

Bonus facciate

® Le condizioni. Gliinterventi agevo-
lati conil bonus facciate devono esse-
re finalizzati al recupero o restauro
della «facciata esterna» degli edifici
esistenti; quindi, possono essere ef-
fettuati solo sull’involucro esterno vi-
sibile dell’edificio, cioé sia sulla parte
anteriore, frontale e principale del-
I’edificio, sia sugli altrilati dello stabi-
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(risp. 780/21, 524/21). Anche aumento per demolizione-ricostruzione (risp. 423/21);
» grate alle finestre se «strettamente collegate» a loro sostituzione (risp. 809/2021).

* No unita funzionalmente indipendente, se impianto condominiale dal

contatore «a defalco» all'allaccio condominiale (risp. 810/2021).

* Bonus facciate anche se visibile dalla ferrovia (risp. 805/2021) o se

interessa solo il perimetro di un appartamento (risp. 838/2021).

+ Sismabonus acquisti per 'acquirente ok con ecobonus per I'impresa

<

B

le (intero perimetro esterno). Gli in-
terventi non sono incentivati se «ef-
fettuati sulle facciate interne dell’edi-
ficio» o sulle «superfici, confinanti
con chiostrine, cavedi, cortili e spazi
interni», fatte salve quelle visibili dal-
la strada o da suolo ad uso pubblico,
anche se sono «solo parzialmente» vi-
sibili dalla strada (risposta 1° settem-
bre 2020, n. 296) ovvero dalla ferrovia,
considerata «suolo ad uso pubblico».

® Bonus facciate a strisce. In un con-
dominio, il bonus facciate puo essere
fruito «anche se non interessa l’intera
facciata visibile dell’edificio», ma esclu-
sivamente la porzione che interessa il
perimetro di un appartamento, che si
sviluppa in senso orizzontale su un pia-
no o anche in senso verticale (risposta
del 21 dicembre 2021, n. 838).

Sisma bonus acquisti

Le imprese di costruzione che demo-
liscono e ricostruiscono gliimmobili,
nell’ambito del sisma bonus acquisti
(ordinario o al 110%), possono benefi-
ciare dell’ecobonus su questiimmo-

(non con sisma o eco-sisma) (risp. 814/21, 364/21 e 70/21).

\ o
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bili merce (non dell’ecosismabonus
dell’80-85% dell’articolo 14, comma
2-quater, D163/2013, risposta del 15
dicembre 2021, n. 814), considerando,
ai fini del calcolo dei limiti di spesa,
solo le unita immobiliari esistenti an-
te-demolizione. Questa detrazione
Irpef o Ires del 50-65%, infatti, € com-
patibile con il sismabonus acquistiin
capo all'acquirente (risposte del 15 di-
cembre 2021, n. 814, 2 febbraio 2021,
n.70;sivedall Sole 24 Ore del 25 otto-
bre 2020). 1l titolo amministrativo
deve essere unintervento di conser-
vazione del patrimonio edilizio esi-
stente e non un intervento di nuova
costruzione.

Bonus casa acquisti

Ecobonus e sisma bonus possono esse-
re fruiti dall’impresa che ristrutturaun
intero edificio e contemporaneamente
all’acquirente di una unita immobiliare
di questo edificio puo spettare il bonus
casa acquisti dell’articolo 16-bis, com-
ma 3, del Tuir.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Doppio riordino
per la cessione
e lo sconto in fattura

Giorgio
Gavelli

indichiarazione deivaribonus edilizi

—cessionedel creditoescontoin fat-
tura, attualmente disciplinate dall’artico-
lo121del DIRilancio 34/2020 —sonostate
modificate prima conil cosiddetto Decre-
to Antifrodi (157 del 12 novembre 2021) €
poiconlaleggedibilancio 2022, chehaas-
sorbitoancheicontenutidel DI Antifrodi
(slide1).Le opzioni— che sarebbero cessa-
te conle spese sostenute entroil 31dicem-
bre scorso - sono state estese dallalegge
dibilanciosinoal 2025 per speserelative
agli interventi al Superbonus e fino al
2024 per spese su interventi minori.

| edueopzionialternative all’utilizzo

Gliinterventiinteressati

Il testo originario dell’articolo 121 del DI
34/20prevedevalapossibilitadioptare per
lacessionedel credito operloscontoinfattu-
rainluogo della “classica” detrazione per i
seguenti interventi (slide 2):

o recupero del patrimonio edilizio di cui
all'articolo 16-bis,commaz, letterea)eb),
del Tuir;

© efficienzaenergetica (“ecobonus”)dicui
all'articolo14del D163 /2013 ancheinambito

Superbonus (art. 119, commi1e 2);
© adozionedimisureantisismichedicuial-
I'articolo16,commidai-bisai-septiesdel D1
63/2013,ancheinversione Superbonus (art.
119,commas);
@ recupero o restauro della facciata degli
edifici esistenti, iviinclusi quellidisola puli-
turaotinteggiaturaesterna,dicuiall’articolo
1,commaZ219,dellalegge160/2019(slide3) ;
© installazione di impianti fotovoltaici di
cuiall’articolo16-bis,commaz,letterah),del
Tuir,anchein questo caso compreso gliin-
terventimeritevolidel Superbonus (art. 119,
commise6);
@ installazionedicolonnineperlaricarica
deiveicolielettricidicuiall’articolo16-terdel
D1 63/2013 e, per il Superbonus, di cui al
comma 8 dell’articolo 119.
Inviainterpretativa, '’Agenzia haeste-
so questo perimetroancheall’intervento
noto come “bonusacquisti ristrutturazio-
ne” dicuiall’art.16-bis, comma 3, del Tuir
(circolare 30/E/2020, par. 5.1.4) e all'in-
terventodi eliminazione dellebarrierear-
chitettoniche (Guidaal Superbonus110%
erispostaainterpellon. 455/2021). Aben
vedere, nell’ambito della lettera b) del
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1. OPZIONI MODIFICATE

» Le due opzioni alternative all’utilizzo in dichiarazione dei vari bonus edilizi — vale a
dire la cessione del credito e lo sconto in fattura, attualmente disciplinate
dall’articolo 121 del Decreto Rilancio n. 34/2020 — sono state interessate da alcune
rilevanti modifiche intervenute prima con il cosiddetto “Decreto Antifrodi” n. 157 del 12
novembre 2021 e poi con la Legge di bilancio 2022, che ha tra I'altro assorbito anche
i contenuti del Decreto Antifrodi

» Le modifiche hanno riguardato I’ambito oggettivo, quello temporale e le procedure
di comunicazione delle opzioni

-

e

commazidell’articolo 16-bis del Tuir pos-
sono essere ricompresi molti degliinter-
venti citatialle successivelettere del me-
desimo articolo, che pertanto sono am-
messianostroavvisoalla cessione/scon-
to anche se non espressamente citati
(rispostaainterrogazione parlamentare
n.5-04996del 3dicembre 2020).Lalegge
dibilancio 2022 estende inmodo esplicito
il perimetro applicativo dell’articolo 121
del DI Rilancio del 2020 anche all'inter-
ventodicuiallaletterad)del comma1del-
lostessoarticolo 16-bis (“realizzazione di
autorimesse o postiauto pertinenziali an-
cheaproprietacomune”), nonchéaquelli
finalizzati al superamento ed eliminazio-
ne di barriere architettoniche di cui al
nuovoarticolo119-ter del DI Rilancio, ca-
ratterizzati dalla (inedita) detrazione al
75% in cinque quote annuali.

Restano esclusi dagli interventi con
spese cedibili/scontabili il “bonus mobili”
(art.16,c.2,D163/2013),il “bonus verde”
(art.1,c.12,legge 205/2017) ealcuniinter-
venti compresiall’articolo 16-bis del Tuir
ma non rientranti nelle lettere a), b) e d)
del medesimo articolo.

\ 4
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Lo sconto in fattura puo essere anche
parziale (un esempio e riportato nella cir-
colare 24/E/2020), mentre analoga previ-
sione non é prevista per la cessione del
credito. Siritiene che cio significhi cheil
credito corrispondente alla detrazione
maturataconil pagamento di un fornitore
non possaesserein parte ceduto ein parte
trattenuto (o ceduto parzialmente a sog-
gettidiversi), mentre detrazioni maturate
con pagamentiadiversifornitori possano
avere destini differenti: sul tema occorre-
rebbero maggioririscontri dalle Entrate.

Opzione in corso d’opera
o successiva

L’opzione perlacessione/sconto per gli
interventi meritevoli del Superbonus (sli-
de4)puoessere esercitatanonsoloafine
lavorimaancheinrelazioneaiSal, purché
non siano piu di due per ciascun inter-
vento complessivo e ciascun Sal siriferi-
scaad almenoil 30% del medesimointer-
vento, da intendersi separatamente tra
interventi sismabonus ed ecobonus (ri-
sposta a interpello Dre Veneto n. 9o7-
1595-2021). Come vedremo, per gliinter-

9@ ®BE 24 '?’IR{O}EESSIONALE
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Dopo la Legge di Bilancio 2022, I'art. 121 D.L. n. 34/2020 si applica ai seguenti interventi
(le novita sono sottolineate ed evidenziate):
a) recupero del patrimonio edilizio di cui all'articolo 16-bis, comma 1, lettere a), b) e d),

del TUIR (linserimento si riferisce all’intervento di realizzazione di autorimesse o

posti auto pertinenziali anche a proprieta comune);

b) efficienza energetica (“ecobonus”) di cui all’articolo 14 del D.L. n. 63/2013, anche in
ambito Superbonus (commi 1 e 2 dell'articolo 119);
c) adozione di misure antisismiche di cui all’articolo 16, commi da 1-bis a 1-septies del

D.L. n. 63/2013, anche in versione Superbonus (comma 4 dell'articolo 119);
(segue)

-

e

venti diversi dal Superbonus le opzioni
sono possibili alla sola condizione che i
lavorisianoiniziati.Inoltre, in casodi ces-
sione del credito, 'opzione puo essere
esercitataanche perlerateresidue delle
detrazioninon fruitein dichiarazione.In
questo casol’opzionesiriferisceatuttele
rateresidue ed eirrevocabile. Percio, en-
troil prossimo 16 marzo, € possibile non
solo cederele spese sostenute nel 2021 ma
anchei4/50i9/10(asecondadegliinter-
venti e della ripartizione delle connesse
detrazioni) delle spese sostenute nel
2020, per le quali, nel corso del 2021, il
contribuente ha fruito in dichiarazione
della prima quota di detrazione.

L'utilizzo del credito
da parte di cessionari/acquirenti

Icessionarieifornitoriutilizzanoi crediti
d’imposta in compensazione, sulla base
dellerateresidue e conlastessaripartizio-
ne in quote annuali con la quale sarebbe
stata utilizzataladetrazione da parte del
beneficiario originario. L’utilizzo puo av-
venire, previa accettazione, a decorrere
dal giorno 1o delmese successivoallacor-

\ 4
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rettaricezione dellacomunicazionee co-
mungue non primadel1°gennaio dell’an-
no successivo a quello di sostenimento
delle spese. In alternativa, sempre dal
giorno1o del mese successivoalla corretta
ricezione della comunicazione, € possibile
una nuova cessione ad altri soggetti.
Nelle bozze del Decreto Sostegni-ter
(nonancorapubblicatoalladatadireda-
zione delle presenti note) viene previsto
ilblocco delle cosiddette “cessionia cate-
na”,ossiadelle cessioni plurime riguar-
dantiilmedesimo credito d’'imposta. In-
tervenendo (per quanto quiinteressa) sul
testo dell'articolo 121, comma 1, del D1
34/2020viene stabilito che:a) nel caso di
cessione del credito da parte del benefi-
ciario della detrazione, nonviefacolta di
ulteriore cessione da parte del cessiona-
rio;b)in casodiscontoin fattura, il forni-
tore che ha concessolo “sconto” puo ce-
dere a terzi il credito ma il cessionario
non ha, asuavolta, facoltadisuccessiva
cessione. Invia transitoria e stabilito che
i crediti gia oggetto di cessione (o di
“sconto”) alla data del 7 febbraio 2022
possono essere oggettosolo diunasuc-
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d) recupero o restauro della facciata degli edifici esistenti (art. 1, comma 219, legge

160/2019);

e) installazione di impianti fotovoltaici di cui all’'articolo 16-bis, comma 1, lettera h), del
Tuir, anche in questo caso compreso gli interventi meritevoli del Superbonus (commi

5 e 6 dell'articolo 119);

f) installazione di colonnine per la ricarica dei veicoli elettrici di cui all’articolo 16-ter del
DI 63/2013 e (per quanto riguarda il Superbonus) di cui al comma 8 dell'articolo

119;

f-bis) superamento ed eliminazione di barriere architettoniche (art. 119-ter DI 34/2020).

-

e

cessiva cessione. Occorre fare molto at-
tenzione a queste nuove disposizioni
perché prevedono espressamente lanul-
lita dei contratti conclusi in violazione
delle disposizioni stesse.

La procedura di comunicazione
delle opzioni

L’opzione e efficace perle Entrate solo se
ilsoggetto cherilasciail visto di conformi-
ta (ovvero, nei lavori alle parti comuni
condominiali,anchel’amministratore del
condominio o il singolo condomino nei
“condomini minimi”, macomunque con
un intervento di conferma sul sito delle
Entratedaparte dichirilasciail visto) tra-
smette in via telematica apposita comuni-
cazione all’Agenzia conil modelloappro-
vato con Provvedimento dell’8 agosto
2020, pilivolte aggiornato (daultimo con
Provv.12 novembre 2021n.312528,/2021).

Lacomunicazionevainviataentroil16
marzo dell’anno successivoa quelloin cui
sono state sostenute le spese che danno
dirittoalla detrazione, ovvero, perlaces-
sione dellerate residue nonancorasfrut-
tate in dichiarazione, entro il 16 marzo

\ 4
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del’'anno discadenza del termine ordinario
dipresentazione della dichiarazione dei
redditiin cuiavrebbe dovuto essereindi-
catalaprimaratacedutanonutilizzatain
detrazione. Sela comunicazioneriguarda
spese “ecobonus” (anche in ambito “su-
perbonus”),lacomunicazione ¢ inviataa
decorrere dal quinto giorno lavorativo
successivo al rilascio da parte del’Enea
della ricevuta di avvenuta trasmissione
dell’asseverazione ivi prevista.
Lacomunicazione puo essere annullata
entroil quinto giorno del mese successivo
aquellodiinvio ed entrolo stesso termine
sipuoinviare una comunicazioneintera-
mente sostitutiva della precedente; altri-
menti, ogni comunicazione successivasi
aggiunge alle precedenti. In questi mesi
sono stati segnalati molti errorinegli invii
dicuicisieaccortidopoildecorsoditale
termine. Non sicomprende come possa-
no essere corretti, in particolare seil ces-
sionario/fornitore haasuavoltaerronea-
menteaccettatoil credito sul proprio cas-
settofiscale. Larispostaainterrogazione
parlamentare n. 5-06751 del 20 ottobre
2021,allaCamera, haricordatol’analisiin
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corso pressol’Agenzia perindividuarela
soluzione pitidonea, madaalloranonci
sono state novita.

Adempimenti e controlli preventivi

Dopo lintervento del DI Antifrodi
157/2021, trasfuso poinellalegge dibilan-
cio, per cedereil credito o chiedere al for-
nitorelo “sconto” collegato ai bonus edili-
zioccorredisporre, siaconriferimentoal
Superbonus che aibonus minori, delle se-
guentiasseverazioni (slide 5): visto di con-
formita dei dati relativi alla documenta-
zione che attesta la sussistenza dei pre-
suppostiche dannodiritto alladetrazione
d'imposta, rilasciato daun soggetto abili-
tato; attestazione di congruita delle spese,
rilasciatadauntecnico abilitato, che spes-
sosiaffiancaalle asseverazioni tecniche
specificherichieste dai singoliinterventi.
Peribonus piu semplici dal punto di vi-
statecnicoqualiil “bonuscasa”al50%eil
“bonus facciate non termico” al90% (60%
dal1°gennaio 2022), prima del 12 novem-
brenon erano previstiadempimenti spe-
cifici, eccetto quelli tradizionalmente ri-
chiesti per tuttiibonus edilizi. Successi-
vamente, ogni comunicazione di cessione
delcredito/scontoin fattura presuppone
la presenza delle asseverazioni indicate,
ameno che (circolare 16/E/2021) in pre-
cedenzanon fosse gia stata emessa fattu-
ra, assolto il relativo pagamento (con
eventuale annotazione dello “sconto”) e
stipulatol’accordo con il cessionario.
Inuoviadempimenti documentalivan-
no osservati anche in caso di cessione di
rateresidue dibonus portatiin detrazione
nella dichiarazione presentata nel 2021
(masoloselacessione e stata perfezionata
adecorreredal 12 novembre 2021). Lacir-
colare 16/E /2021 ha comunque confer-
mato chel’asseverazione di congruitadei
prezzinon é mai richiesta quando la de-
trazione é calcolata sul costo di acquisto
dell'immobile oggetto diintervento, come
accade conil comma 3 dell’articolo 16-bis
Tuir (bonus ristrutturazione acquisti) e
conilcommai-septiesdell’articolo16 del

D163/13 (sismabonusacquisti), quest’ulti-
mo applicabile anche inambito Superbo-
nus.Laleggedibilancio2022haintrodot-
toduederoghe aquestiadempimenti: per
opere classificate come attivita di edilizia
libera (ai sensi della normativa statale o
regionale); per interventi diimporto com-
plessivonon superiore aiomilaeuro, ese-
guiti susingole unitaimmobiliario sulle
parti comuni dell’edificio, fattaeccezione
per quelliagevolati conil “bonusfacciate”.
In queste sole ipotesi (anche singolar-
mente considerate) la cessione/sconto
puoancoraintervenire (per gliinterventi
diversi dal Superbonus) senza visto di
conformitae, per gliinterventi diversi dal
Superbonus e daquelliregolatidal Decre-
toMise Requisiti del 6agosto 2020, senza
Iattestazione di congruita dei prezzi. Non
echiaraladecorrenzadelle deroghe:let-
teralmente dovrebberovalere soloperle
spese sostenute dal 1° gennaio 2022 ma
avrebbe davvero poco senso escludere
spese sostenute dal12 novembreal 31di-
cembre 2021.Serveil visto per detrarrein
dichiarazionele sole spese agevolate Su-
perbonus (fatture pagate dal 12 novembre
2021)manon peribonus minori. L’asse-
verazione delle spese ¢ invece sempre ne-
cessaria (se si opta per la dichiarazione)
perlespese Superbonuse, neibonus mi-
nori, solo per quelli cuisiapplicail Dm Re-
quisiti del 6 agosto 2020.
Sull’asseverazione di congruita dei
prezzi,invigenzadel Dl157/2021€e prima
dellalegge di bilancio 2022 si era creata
unadiscreta confusione differenziandole
fontiinformative secondolatipologia di
intervento. A oggi, per effetto diun nuovo
periodo aggiuntoal comma13-bisdell’ar-
ticolo 119 del D134/2020, € possibile dire
cheiseguentiprezzarihanno tuttilame-
desimafunzionein qualunquetipodiin-
terventoagevolato siarichiestal’asseve-
razione di congruita:
@ quelli previstidal punto13 dell’allegato A
alDmRequisiti 6agosto 2020 (invigore per
tutti gli interventi con datadiinizio lavori
apartire dal 6 ottobre 2020), vale a dire:

88



DALL'IVA Al BILANCI

"7 Telefisco202?

1iSole

24 DHR

4. 'AMBITO TEMPORALE

EYTORE

PROFESSIONALE

La facolta di poter optare anche nei prossimi anni per la cessione del credito o
per lo sconto in fattura & stata prorogata dalla Legge di bilancio sino al 31
dicembre 2025 per le spese relative agli interventi al Superbonus e fino al 31
dicembre 2024 per le spese sostenute sugli interventi minori.

L'opzione per gli interventi Superbonus pud essere esercitata non solo a fine
lavori ma anche in relazione ai SAL, non piu di due e ciascuno riferito ad almeno
il 30% dell’intervento. Per gli altri bonus, 'Agenzia (Circolare n. 16/E/2021) ha
richiesto che gli interventi fossero almeno iniziati.

-

e

€@ i prezzi medi delle opere compiute ri-
portatineiprezzaripredispostida Regioni
e Pprovince autonome competenti;

9 iprezziriportatinelle guide sui “Prezzi
informativi dell’edilizia” edite dalla casa
editrice Dei;

@i “valori massimi stabiliti, per talune
categorie di beni, con decreto del Mini-
stro della transizione ecologica”, chela
legge dibilancio 2022 impone di emana-
re entro il 9 febbraio.

Varicordato cheil punto13.1,letterab),
dell’allegato A al Dm Requisiti prevede
che, nelcasoin cuiiprezzarisopraripor-
tati “nonriportinolevocirelative agliin-
terventi, o parte degli interventi da ese-
guire, iltecnico abilitato determinainuovi
prezzipertaliinterventiin maniera anali-
tica”, potendointalicasianche avvalersi
deiprezziindicatiall’Allegato I dello stes-
so Decreto Requisiti.Lanormaintrodotta
dallalegge dibilancio e interpretativa, per
cui si applica anche alle spese sostenute
nel2021.Unaltroaspetto poco chiaroase-
guitodell’entratain vigore del decretoan-
tifrodiriguardavala detraibilita peril con-
tribuente — ela connessa possibilita diop-
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tare anche per questi importi per la ces-
sione del credito o lo sconto in fattura —
delle spese sostenute perleattestazioni/
asseverazioni (compreso il visto di con-
formita) necessarie a “veicolare” aterzii
bonus diversi dal Superbonus Slide n. 6.
Questo perché la norma che espressa-
mente ne prevedeva la detraibilita era
contenutaal commaisdell’articolo119 del
D134/2020. Tuttavia, nel’ambito degliin-
terventi “ecobonus”,dasempreil contri-
buente ha detratto (neilimiti dei plafond)
le spese sostenute perl’asseverazione del
tecnico che aveva curatola pratica Enea,
inforzadellaletteraf) del comma1idell’ar-
ticolo 5 del Decreto Mise Requisiti.
Laleggedibilanciointroduce al comma
1-ter dell’articolo121del DIRilanciola pre-
cisazione che “rientrano trale spese de-
traibili” per gli interventi oggetto di ces-
sione/scontoin fattura anche quelle so-
stenute per il rilascio del visto di confor-
mita, delle attestazioni e delle
asseverazioni richieste, sulla base della
stessaaliquota previstadalle singole de-
trazioni fiscali spettanti in relazione ai
singoliinterventi. Ovviamente nel rispet-
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Prima il D.L. n. 157/2021 Antifrodi e poi la Legge di bilancio 2022 hanno previsto
(dal 12 novembre 2021) l'obbligo — ai fini dellopzione e della relativa
comunicazione allAgenzia - dell’attestazione di congruita delle spese sostenute
e del rilascio del visto di conformita, anche nei casi in cui precedentemente tali
adempimenti non erano previsti.

Esoneri

Tali obblighi non si applicano agli interventi (bonus facciate escluso):

» classificati come attivita di edilizia libera dalle specifiche disposizioni;
» diimporto complessivo < a 10.000 euro (anche su parti comuni)

\ 4
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e

todeiplafond dispesariconosciutidalle-
gislatore. Nonostante la norma non si
qualifichi comeinterpretativa,’Agenzia
harecentemente affermato cheladetra-
zione per queste spese spetta «indipen-
dentemente dalmomento delrelativo so-
stenimento» e quindi, siritiene,anchese
sostenute nel 2021.

Per quanto attiene ai soggetti che pos-
sono rilasciare il visto di conformita, il
comma 11 dell’articolo 119 e il comma 1-
ter dell’articolo 121 del DI Rilanciorichia-
mano leletterea)eb)del comma3dell'ar-
ticolo 3 del Dpr 322/1998 (responsabili
Caf, dottori commercialisti, consulenti
dellavoro, etc.). Laconversione inlegge
delDl146/2021haeliminato dall’elenco
gliiscritti nel registro dei revisorilegali,
introdotti dalla versione originaria.L’en-
tratainvigoreimmediata del Decretoan-
tifrodi ha creato non poche difficolta, in
particolare nei casiin cui erano previsti
pagamenti frazionati (acconti e saldi),
parte in vigenza delle vecchie norme e
partediquelle nuove.L’Agenzia, sempre
conlacircolare16/E/2020ha confermato
che — diversamente dal Superbonusin cui

|

le opzioni sono applicabili al raggiungi-
mento minimo diuna quotadilavoriat-
testata dal Sal - per i cosiddetti “bonus
minori” nonviéalcun rapporto da verifi-
caretraspese sostenute e quota dilavori
eseguiti. Tuttavia, pur inassenza di una
previsione normativa,’Agenzia — giusti-
ficandolarichiesta conlaratio sottostan-
teal decreto antifrodi — haaffermato (in
modo condivisibile a nostro avviso) che
la attestazione di congruita delle spese
non possa cheriferirsiainterventicheri-
sultino almeno iniziati (rammentando
cheil diritto al bonus si mantiene solo a
condizione cheilavori vengano poi ter-
minati: risposta ad interrogazione alla
Cameran.5-06307del71uglio 2021).Non
viene dataunadefinizione dilavori “ini-
ziati” e questo costituisce un problema.
Poiché, come detto, in caso diinterventi
“in edilizialibera” questi nuoviadempi-
menti possono non essere realizzati,
I'iniziolavoripotrebbe essere quello indi-
cato nelle pratiche urbanistiche, ma su
questo punto appare indispensabile co-
noscere 'opinione dell’Agenzia.
L’inizioattivita sara oggetto diverifica
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» Per cercare di arginare gli abusi, & previsto che, nei cinque giorni lavorativi dall'invio
del modello, 'Agenzia possa sospendere, per un periodo non superiore a trenta
giorni, gli effetti delle comunicazioni delle opzioni e delle cessioni che presentano
profili di rischio

» Viene chiarito che le spese per il rilascio di attestazioni, asseverazioni e visti rientrano
tra_quelle detraibili, alla stessa aliquota prevista dallintervento (e nel limiti dei

massimali di spesa). Da definire la decorrenza di questa disposizione.

-

e

dapartedel professionistaodel Respon-
sabile Caf cherilasciail visto di conformita
(siritiene tramite acquisizione didichia-
razione sostitutiva di atto di notorieta),
unitamente alla presenza dell’attestazio-
ne di congruita delle spese, oltrea quella
dell’appositaassicurazionein capoall’at-
testatore.Inmeritoacio varicordatoche
ilProvvedimento 12 novembre 2021, mo-
dificando quello dell’8 agosto 2020, im-
pone per tuttiibonus edilizi — anche quelli
“minori”1’obbligo della polizza “rafforza-
ta”, dotatadei medesimirequisiti richiesti
inambito Superbonus dal commai4 del-
I’articolo 119 del Decreto Rilancio 2020.
Anostroavvisoattestazioni ed asseve-
razioni(tecniche e contabili)non devono
necessariamente intervenire entrolafine
delperiodo d’'imposta, ma, pitisemplice-
mente,intempo utile perinviare lacomu-
nicazioneentrolascadenzadileggedel16
marzo dell’anno successivo, facendorife-
rimento alle spese sostenute nell’anno
precedente.L’articolo 122-bis del DI
34/2020 (originariamente introdotto dal
decreto Antifrodie confermato dallaLeg-
ge dibilancio 2022) haintrodotto una pro-
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cedura di controllo preventivo delle co-
municazioni di opzione e delle cessioni
(anche successiva alla prima), che puo
scattare entro cinque giorni lavorativi
dall'invio. L’Agenzia puo sospendere, per
unperiodononsuperioreatrentagiorni,
gli effetti delle comunicazionidelle opzio-
ni edelle cessioni che presentano profili di
rischio, riferiti a dati gia in possesso
dell' Amministrazione finanziaria.l criteri
elemodalita perlasospensione sono stati
definiti conil Provvedimento delle Entra-
te 1°dicembre 2021 1. 340450/2021.

Se I'esito dei controlli non fa emergere
problematiche,lacomunicazionevaabuon
fine. Altrimentivienerespintaesiconsidera
non effettuata. Ciosignifica cheil fornitore o
coluicheerastatodesignato comeacquiren-
te del credito non ricevera I'importo corri-
spondentenella propria posizionefiscaleeva
quindisistematalaquestionetrale partisot-
tol’aspettofinanziario. Ovviamente questo
controllodinaturapreventiva, sesiconclude
favorevolmente, nonimpedisce chesucces-
sivamente vengano poste in essere le altre
formediverifica previste dall’ordinamento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lalegge di bilancio
fa luce su verifiche
¢ bonus edilizi

Dario
Deotto

a legge di Bilancio 2022
L (234/2021) ha meglio discipli-

nato - rispetto al Dl 157/2021,
ora abrogato - le disposizioniin te-
ma di controlli e rettifiche da parte
dell'amministrazione finanziariain
relazione alle agevolazioni del setto-
re edilizio e ai contributi a fondo per-
duto erogati dall'agenzia delle En-
trate conseguentiall'emergenza sa-
nitaria da Covid-19.

Viene innanzitutto stabilito (com-
ma 31 della legge 234/2021) che
I'Agenzia — ferma restando I'applica-
bilita delle specifiche disposizioni
contenute nellanormativa vigente —
esercita i poteri previsti dagli articoli
31eseguentidel Dpr 600/1973 non-
ché dagli articoli 51 e seguenti del
Dpr 633/1972.

Questa previsione risulta fonda-
mentale per circoscrivere - in rela-
zione ai vari bonus edilizi — le ipotesi
per le qualil'amministrazione finan-
ziaria puo utilizzarel'atto di recupe-
ro di cui siriportera a breve. Infatti,
le precedenti disposizioni dell'arti-

colo3delDl157/2021destavano non
poche perplessita.

Erastato osservato sulle pagine del
Sole 240re che, per quanto concerne
ibonus edilizi fruiti dal contribuente
direttamente in dichiarazione non si
sarebbe difatti dovuto/potuto utiliz-
zare l'atto di recupero, perché le de-
trazioni risultano vagliate ed even-
tualmente disconosciute con il con-
trollo formale delle dichiarazioni: tali
detrazionivengono inserite nella di-
chiarazione dei redditi e, quindi,
I'Agenzia, avvalendosi dell'articolo
36-ter, comma 2, lettera b), del Dpr
600/1973, puo «escludere in tutto o in
parte le detrazioni d'imposta non
spettantiin base ai documenti richie-
stiai contribuenti»; in questo caso, la
cartella di pagamento deve essere no-
tificata, a penadi decadenza, entroil
31dicembre del quarto anno succes-
sivo a quello della dichiarazione.

Erastato evidenziato, peraltro, che,
stante la fungibilita dell'atto di accerta-
mento ordinario rispetto alle forme
speciali direttifica, sebbenela sede na-
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» L’atto di recupero emanato in base alle disposizioni
dell’articolo 1, commi 421 e 422, della legge 311/2004
riguarda I'utilizzo improprio delle opzioni dello sconto

in fattura e della cessione del credito

-

e

turale per verificare la spettanza delle
detrazioni fiscali inserite in dichiara-
zione risultiil controllo formale, nulla
vieta, pero, che le Entrate possano di-
sconoscere tali detrazioni anche conun
atto di accertamento “ordinario”: in
base all'articolo 38, comma 1, del Dpr
600/1973, infatti, gli uffici rettificanole
dichiarazioni quando, tral'altro, «non
sussistono o non spettano, in tuttooin
parte, le deduzioni dal reddito ole de-
trazioni di imposta indicate nella di-
chiarazione»;in tale ipotesi, pero, l'av-
viso di accertamento (esecutivo) deve
essere notificato «entroil 31 dicembre
del quinto anno successivoa quelloin
cui é stata presentatala dichiarazione».

Erastato dunquerilevato chel'atto
di recupero emanato in base alle di-
sposizioni dell'articolo 1, commi 421
e 422, dellaLegge 311/2004 non pote-
va che riguardare, allora, 1'utilizzo
improprio delle opzioni dello sconto
in fattura e della cessione del credito
relative ai vari bonus edilizi previsti
dal comma 2 dell'articolo 121 del DI
34/2020 (slide 1)
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Lalegge di bilancio

Tale posizione trova ora una confer-
ma ufficiale nel testo dellalegge dibi-
lancio 2022, nella quale proprio per-
chéviene richiamatala disciplina de-
gli articoli 121 e 122 del DI 34/2020
(relativi, in particolare, all'opzione
per lacessione del credito e lo sconto
in fattura), viene indirettamente
chiarito che I'amministrazione finan-
ziaria non potra utilizzarel'atto dire-
cupero per i bonus edilizi fruiti dal
contribuente direttamente (come de-
trazione) in dichiarazione. In sostan-
za,lalegge dibilancio 2022 stabilisce
chel'atto direcupero potra essere im-
piegato (anche) per 1'utilizzo impro-
prio delle opzioni dello sconto in fat-
tura e della cessione del credito rela-
tive ai vari bonus edilizi nonché per
tuttiicontributi erogati dall'agenzia
delle Entrate a seguito del Covid-19.

Venendo quindi specificatamente
alla disciplina dell'atto direcupero, il
comma 32 dell'articolo 1 dellalegge di
bilancio 2022 stabilisce chel'agenzia
delle Entrate, “per il recupero degli
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2. ’ATTO DI RECUPERO E I TERMINI

» Latto di recupero deve essere notificato, a pena di
decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno
successivo a quello in cui € avvenuta la violazione

» Quanto sopra “fatti salvi i diversi termini previsti dalla
normativa vigente”: ad esempio quelli ottennali per
I'utilizzo in compensazione di crediti inesistenti
utilizzati in compensazione

-

e

importi dovuti non versati, compresi
quelli relativi a contributi indebita-
mente percepiti o fruiti ovvero a ces-
sioni di crediti d'impostain mancan-
za deirequisiti”, procede con un atto
di recupero emanato in base alle di-
sposizionidi cuiall'articolo 1, commi
421 e 422, della legge 311/2004.
Quest'ultima e lanorma che ha intro-
dotto lo specifico atto di recupero
“perlariscossione dei crediti indebi-
tamente utilizzatiin tutto oin parte,
anche in compensazione”.

Il successivo comma 33 dell'artico-
lo 1 stabilisce — come il precedente ar-
ticolo 3del Dl157/2021, oraabrogato
- che I'atto di recupero deve essere
notificato,a penadi decadenza, entro
il 31 dicembre del quinto anno suc-
cessivo a quello in cui € avvenuta la
violazione (slide 2). Cio “fatti salvi i
diversi termini previsti dalla norma-
tiva vigente”. In proposito, varicor-
dato che per i termini di decadenza
degli atti direcupero vi e un'altra di-
sposizione — quella dell'articolo 27,
comma 16, del D1185/2008 -1a quale
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stabilisce chel'atto di recupero deve
essere notificato, sempre a pena di
decadenza, entro il 31 dicembre
dell'ottavo anno successivo “a quello
di utilizzo”. Tale previsione riguarda,
pero, soltanto i crediti d'impostaine-
sistenti utilizzati in compensazione
(siveda piu oltre).

Occorre ulteriormente rilevare che
il comma 34 della legge 234/2021
prevede che “con il medesimo atto di
recupero sono irrogate le sanzioni
previste dalle singole norme vigenti
per le violazioni commesse e sono
applicati gli interessi”. Si tratta, a
ben vedere, di una previsione pleo-
nastica in quanto gia l'articolo 1,
commi 421 e 422, della L. 311/2004
dispone che conl'atto inargomento
vengono “recuperati” le sanzioni e
gli interessi di legge.

Infine, il comma 36 stabilisce che per
le controversie relative all'atto direcu-
pero siapplicano le disposizioni relati-
ve al processo tributario (Dlgs
546/1992). Anche questa, aben guarda-
re, risulta una disposizione superflua.

EYTORE

PROFESSIONALE
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3. ATTO DI RECUPERO E ’ACCERTAMENTO CON ADESIONE

» L’atto di recupero ha pienamente natura accertativa,

ma i “limiti” intrinsechi dell’accertamento con adesione
condizionano la possibilita di applicare I'istituto agli atti

di recupero

-

e

La natura dell'atto di recupero

A questo punto vanno svolte delle
considerazioni riguardo alla natura
giuridica dell'atto di recupero. La
giurisprudenza di legittimita ha
chiarito che gli atti di recupero mani-
festano una volonta impositiva
dell'ufficio e assumono, pertanto,
natura sostanzialmente accertativa.
Peraltro, la stessa giurisprudenza di
legittimita ha stabilito - postala na-
tura impositiva dell'atto direcupero
- cheaquest'ultimo “risultaapplica-
bile la procedura di accertamento con
adesione di cui al DIlgs 218 del 1997
non ostandovi alcuna disposizione
del predetto Dlgs” (Cassazione, ord.
7436 del 17/3/2021).

Negli stessi termini si & pronuncia-
ta Cassazione n. 16761 del 7 luglio
2017, secondo la quale “sebbene gli
avvisidirecupero non costituiscano
accertamenti di imponibili o maggiori
imponibili, tuttavia essi contribui-
scono a definire, attraverso il disco-
noscimento del credito di imposta,
I’entita della somma concretamente
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dovuta dal contribuente, cosicché an-
che tali avvisiimplicano accertamenti
della debenza del tributo”. Conl'ulte-
riore conseguenza “che il riconosci-
mento della natura impositiva degli
avvisi direcupero, nei termini operati
dalla giurisprudenza di questa Supre-
ma Corte, giustifica per coerenzaan-
chel’applicabilita ad essidel dell’ac-
certamento con adesione, in quanto
acio non e di ostacolo alcuna disposi-
zione del DLgs 218/97”.

Con Cassazione 6582/2011 ¢ stata
inoltre affermatala pienaimpugna-
bilita dei predetti atti in quanto “gli
avvisidirecupero di crediti diimpo-
staillegittimamente compensati, ol-
tre ad avere una funzione informati-
va dell’insorgenza del debito tributa-
rio, costituiscono manifestazioni
della volonta impositiva da parte del-
lo Stato al paridegli avvisi di accerta-
mento o diliquidazione, e come tali
sono impugnabili innanzi alle com-
missioni tributarie”.

Ulteriormente, occorre rilevare
che Cassazione 15634/2014 - nell'ot-
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tica chela previsione dell'articolo 12,
comma 7, dello Statuto del contri-
buente disciplini il principio del
contraddittorio preventivo (tesi a
nostro avviso non corretta, come piu
volte si e riportato sulle pagine del
Sole 240re) - ha stabilito che deve
“ritenersi consolidatala tesi dell’av-
viso direcupero quale atto accertati-
vo della pretesa tributaria ed impo-
sitivo, in cio sostanzialmente equi-
parato all’avviso di accertamento, e
dunque idoneo ad attrarre la parti-
colare disciplina procedimentale
fissata all’art. 12, comma 7 Statuto
del contribuente”.

Sulla natura giuridica dell'atto di
recupero occorre registrare anche il
pensiero dell'agenzia delle Entrate,
riportato con circolare 4/E del 2010 (a
proposito della richiesta di misure
cautelari ex articolo 22 del DIgs
472/1997). Secondo I'Agenzia, I'atto in
argomento “rientra nel novero degli
atti autoritativi impositivi nella mi-
surain cuirecauna pretesatributaria
ormai definita, compiuta e non con-
dizionata”. Tali affermazioni porte-
rebbero aritenere che per I'Agenzia
l'atto abbia una valenza piu specifica-
tamente “riscossiva”, considerando,
peraltro, chelanormadiriferimento
(articolo 1, commi 421 e 422, della L.
311/2004) assegna all'atto di recupero
funzione “perlariscossione dei cre-
ditiindebitamente utilizzati in tutto
oinparte anchein compensazione”.

Inrealta, occorre rilevare che l'atto
in questione ha subito nel tempo una
sortadi “evoluzione”. Nellarelazione
illustrativa dellalegge 311/2004 sifa-
cevariferimento all'atto di recupero
come “strumento di compliance tra
fisco e contribuenti”, da notificare
prima dell'iscrizione a ruolo.

Ora, tuttavia, non vi € dubbio che,
in conseguenza delle modifiche nor-
mative intervenute (non da ultimo
quelle della legge di bilancio 2022,

che ne fissanola “latitudine” con riferi-
mento alle regole accertative del Dpr
600/1973 e degli articoli51e seguenti
del Dpr 633/1972), I'atto di recupero
rivesta piena natura accertativa della
pretesa tributaria.

L'accertamento con adesione

Occorre fare qualche approfondi-
mento sulla possibilita di applicare
l'istituto dell'accertamento con ade-
sione (e dell'acquiescenza), mentre —
evidentemente - dubbi non vi sono
sull'impugnabilita dell'atto, con con-
seguente applicazione dell'istituto
della conciliazione giudiziale e del re-
clamo/mediazione, considerata la
natura pienamente accertativa
dell'atto in questione.

Con riferimento all'accertamento
conadesione occorre infattirilevare
che, ai sensi dell'articolo 1 del Dlgs
218/1997, l'istituto trova applicazione
perl'accertamento delle imposte sui
redditi (e relative addizionali, oltre
che per1'Irap) e dell'imposta sul valo-
re aggiunto nonché per le imposte in-
dirette espressamente richiamate dal
comma 2 dell'articolo 1 (successioni
e donazioni, imposta diregistro, ipo-
tecarie e catastali eccetera).

Si tratta cosi di comprendere se
I'atto di recupero dei vari crediti
d'imposta o dei vari contributiinde-
bitamente percepiti o fruiti possa es-
sere equiparato, in particolare,
all'accertamento “delle imposte sui
redditi e dell'Iva”. Risulta questo so-
stanzialmente il problema che le
sentenze della Cassazione soprari-
portate — che ammettono, come vi-
sto,la piena applicazione dell'accer-
tamento con adesione — non consi-
derano. Peraltro, occorrerilevare co-
me gli uffici periferici risultino ad
oggirestiiad applicare l'istituto, cosi
come quello dell'acquiescenza. Tra
I'altro non va trascurato che se viene
presentata istanza di accertamento
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» Anche Cassazione (come il Principio di interpretazione
de Il Sole 24 Ore) conviene che, se la constatazione
della violazione del contribuente avviene, ad esempio,
in sede di accesso ma si tratta di una tipologia di
illecito che, in linea di principio, puo essere rilevata in
sede di controlli formali, ex art. 36 ter del Dpr
600/1973, si ricade nell’ipotesi di credito non spettante

-

\ 4

e

con adesione - confidando di fare affi-
damento sulla sospensione del ter-
mine perilricorso perigo giorni -il
rischio e che l'atto, non impugnato
nei 60 giorni, risulti definitivo.

Lo stesso problema, naturalmente,
siponeinrelazione al contradditto-
rio preventivo. L'articolo 5-ter del DI-
gs 218/1997 prevede — come regola
generale — I'obbligo per1'agenzia del-
le Entrate diinvitare il contribuente
al contraddittorio prima dell'emis-
sione dell'atto di accertamento. Ne
sono esclusi gli atti di accertamento
parziali, oltreicasiperiqualie stata
rilasciata copia del processo verbale
di constatazione.

In primabattuta, postalanaturaac-
certativa dell'atto di recupero, non
sembrerebbero dunque porsi dubbi sul
fatto che, non essendo previstaalcuna
specifica esclusione di legge (I'atto di
recupero non puo essere assolutamen-
te considerato “parziale”), il medesimo
attodirecupero debbarisultare prece-
duto,apenadinullita (seil contribuen-
te dimostra in concreto le ragioni che

|

avrebbe potuto far valere se il contrad-
dittorio fosse stato attivato), dall'invito
al contraddittorio di cui all'articolo 5
del DIgs 218/1997.

Occorre tuttavia svolgere un ragio-
namento legato allariportata “latitudi-
ne” dell'accertamento con adesione.
Peraltro, pit1 volte sulle pagine del Sole
240re cisi e chiesti se risulta ragione-
volela collocazione del contraddittorio
preventivo nell'ambito delle disposi-
zioni dell'accertamento con adesione
del Dlgs 218/1997. Infatti si nutrono
molti dubbi sul fatto che possa essere
considerato tale un contraddittorio
preventivo che prende le mosse daun
invitoal contribuente derivante daun
provvedimento sostanzialmente gia
adottato — considerando cheil predetto
invito, ai sensi dell'articolo 5, recal'in-
dicazione “delle maggioriimposte” — e
aifini della “sua adesione”, assumendo
cosi, inrealta, pitnatura di contraddit-
torio “postprovvedimentale” (in quan-
to successivo alla compiuta elaborazio-
ne del provvedimento da parte del
competente ufficio finanziario, anche
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se non ancora notificato).

A ognimodo, la collocazione del con-
traddittorio preventivo nell'ambito
delle disposizioni dell'accertamento
conadesione nelimita evidentemente
il campo d'azione agli accertamenti
d'impostaividisciplinati. Ed e per que-
sto che, se siritiene chel'accertamento
conadesione (cosi comel'acquiescen-
za)nonrisultiapplicabile all'atto dire-
cupero,amaggior ragione nonsi potra
invocare l'obbligo di contraddittorio
preventivo prima dell'emissione dello
stesso atto di recupero.

La questione quindi &€ molto dubbia:
I'atto ha pienamente natura accertati-
va, mai“limiti” intrinsechi dell'accer-
tamento con adesione (riferito soltanto
agli imponibili riferiti alle “imposte”
indicate all'articolo 1del Dlgs 218,/1997)
condizionano fortemente la possibilita
diapplicarel'istituto agli atti di recupe-
ro (slide 3). Occorre tuttavia considera-
re che risulta del tutto irragionevole
cheperl'atto direcupero troviapplica-
zione la conciliazione giudiziale e non
I'accertamento con adesione.

In definitiva, in attesa diun auspica-
tointervento normativo, non siconsi-
glia di presentare istanza di accerta-
mento con adesione dopo la notifica
dell'atto di recupero.

Daultimo, vaannotato che risulta di
arduaapplicazione anchela possibilita
di definizione delle sanzioni stabilita
dall'articolo 17, comma 3, del DIgs
472/1997. La norma dispone che le
sanzioni collegate al tributo cui sirife-
riscono sono irrogate, senza previa
contestazione e con l'osservanza, in
quanto compatibili, delle disposizioni
cheregolanoil procedimento diaccer-
tamento del tributo medesimo, con at-
to contestuale all'avviso di accerta-
mento o direttifica, motivato a pena di
nullita. Ulteriormente, la norma pre-
vede la possibilita di definizione age-
volata conil pagamento di unimporto
pariad unterzo della sanzione irrogata

e comunque non inferiore ad unterzo
dei minimi edittali previsti perle viola-
zioni piu gravirelative a ciascun tribu-
to, entro il termine previsto perla pro-
posizione del ricorso.

Come sipuorilevare,l'atto diirroga-
zione delle sanzioni risulta un atto au-
tonomo rispetto a quello di accerta-
mento del tributo. Ma nel caso dell'atto
direcuperole sanzioni - oltre anon es-
sere collegate a “un tributo” - sono gia
contenute nel medesimo atto che “ac-
certa” l'improprio utilizzo dei crediti
indebitamente utilizzatiin compensa-
zione nonché dell'utilizzo improprio
deibonus edilizi e dei contributia fon-
do perduto erogatia seguito del Covid-
19, come dispone l'articolo 1, comma
421dellalegge 311/2004 eil comma 34
dell'articolo 1 della legge di bilancio
2022. Conla conclusione che non risul-
ta affatto applicabile — allo stato
dell'arte - la possibilita di definizione
delle penalita prevista dall'articolo 17
del DIgs 472/1997.

Il distinguo tra crediti d'imposta
non spettanti e inesistenti

Proprio in relazione all'aspetto sanzio-
natorio, occorreriportarel'evoluzione
giurisprudenziale che si € avuta sulla
tematica del distinguo tra l'indebito
utilizzo di un credito non spettante o
inesistente. Si e inizialmente fatto cen-
no, infatti, che, in base a quanto dispo-
ne l'articolo 27, comma 16, del DI
185/2008, I'atto di recupero perla “ri-
scossione” dei crediti inesistenti utiliz-
zatiin compensazione deve essere no-
tificato, apenadidecadenza, entroil 31
dicembre dell'ottavo anno successivo
a quello di utilizzo.

Sul punto occorre tenere conto di
quanto statuito dalla Corte di Cassazio-
ne, con le “storiche” sentenze
34443/4/5 del 2021, mediante le quali
¢ stato stabilito che per credito inesi-
stente deve intendersiil creditoinrela-
zione al quale manca, in tutto o in parte,
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il presupposto costitutivo ela cuiinesi-
stenza non risulti riscontrabile (astrat-
tamente) mediante l'attivita diliquida-
zione e controllo di cuiagli articoli 36-
bis e 36-ter del Dpr 600/1973 nonché
dell'articolo 54-bis del Dpr 633/1972.
Ne deriva che sela constatazione della
violazione del contribuente avviene, ad
esempio, in sede di accesso masi tratta
diunatipologiadiillecito che,inlinea
di principio, ben potrebbe essererile-
vatainsede di controlli formali, ex art.
36terdel DPR 600/1973, siricadra co-
munque nell'ipotesi di credito non
spettante (slide 4)

Questi principi stabiliti dalla Corte di
Cassazioneripudianoiprecedenti della
stessa Corte, coniquali era stato affer-
mato cherisulta sostanzialmente privo
di senso il distinguo tra credito non
spettante e credito inesistente. Peral-
tro, le pronunce 34443/4/5 della Cas-
sazione confermano totalmente quan-
toriportato nel Principio diinterpreta-
zione n. 1/2021 del Modulo Accerta-
mento e Riscossione del Sole 24 Ore.

La questione oggetto delle sentenze
ha origine dal termine decadenziale
stabilito dall'articolo 27, comma 16, del
DI1185/2008, inbase al quale lo specifi-
co atto di recupero per l'utilizzo in
compensazione di crediti inesistenti
deve essere notificato entro il 31 di-
cembre dell'ottavo anno successivo a
quello di utilizzo. La Cassazionerileva
— correttamente - chela definizione di
credito inesistente si desume (ora)
dall'articolo 13, comma 5, del Dlgs
471/1997, secondo cuisi consideratale
il credito in relazione al quale manca,
intutto o in parte, il presupposto costi-
tutivo e la cui inesistenza non sia ri-
scontrabile attraversoicontrolli di cui
agli articoli 36-bis e 36-ter del Dpr
600/1973 e all'articolo 54-bis del Dpr
633/1972.Devono dunquericorrere —
secondo la Corte (come precisato an-
che dal Principio di interpretazione del
Sole 24 Ore) — entrambi i requisiti per

considerare inesistente il credito:

o ne deve mancare il presupposto
costitutivo;

@ l'inesistenza non risulti evincibile
dai controlli automatizzati o formalio
dai dati in possesso dell'amministra-
zione.

La sussistenza, dunque, diuno solo
di essinon puo determinarela configu-
razione diun “credito inesistente” ma
di “credito non spettante”.

Quanto allamancanza del presuppo-
sto costitutivo, per considerare il credi-
toinesistente, sideve trattare — sempre
secondo la Corte — di situazione “non
reale” o “nonvera” “ossia priva di ele-
menti giustificativifenomenicamente
apprezzabili, se non anche con conno-
tazionidifraudolenza”. Non € un caso
- osserva sempre la Corte — che il piu
ampio termine per lanotifica dell'atto
di recupero (31 dicembre dell'ottavo
anno successivo) riguardi necessaria-
mente una fattispecie piu ristretta, evi-
dentemente ritenuta piu grave.

In sostanza, si puo giungere alla con-
clusione chela generalita dei casirela-
tivaalleindebite compensazionirien-
tra certamente nelle ipotesidi utilizzo
dicrediti d'imposta non spettanti (con
sanzione del 30 per cento). Cio per
I'evidente considerazione che, nella
maggioranza delle ipotesi,la non spet-
tanza del credito d'imposta e suscetti-
bile di essererilevata attraverso l'attivi-
ta di controllo ex articolo 36-ter Dpr
600/1973,in conseguenza del confron-
totraidatiespostiin dichiarazioneei
documenti conservati ed esibiti dal
contribuente. Solamente quandoil cre-
dito d'imposta e stato generato da ope-
razionisimulate o da documenti falsi,
ancorchélo stesso credito siaindicato
in dichiarazione, si puo considerare il
credito come inesistente (con sanzione
chevadaliooal 200 per cento dell'am-
montare del credito compensato e con
termini decadenziali ottennali).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Sole 24 Ore

RISCOSSIONE

[l lento ritorno
alla «normalita»
dei recuperi

Luigi
Lovecchio

delle cartelle notificate dal 1° set-

tembre 2021 al 31 marzo 2022, ri-
messione in termini ai fini del pagamen-
to delle rate della rottamazione ter e ri-
modulazioneatrevie della causadideca-
denza dalle dilazioni con I'agente della
riscossione. Inoltre, abolizione dell'aggio
diriscossionea partire dagli affidamenti
effettuati dal1° gennaio di quest'anno. Il
decreto legge fiscale (D1 146/2021, con-
vertito con modificazioni dalla legge
215/2021) elalegge dibilancio 2022(leg-
ge 234/2021) dettano alcune importanti
misure che vanno asommarsial set diin-
terventi che compongono la normativa
emergenziale in materia di riscossione.

|D roroga dei termini per il pagamento

La sospensione dei pagamenti

La disposizione centrale di riferimento
in materia di riscossione e I'articolo 68
del D118/2020. Prevede la sospensione
dei pagamenti all'agente dellariscossio-
ne a partire dall'8 marzo 2020 fino al 31
agosto 2021, dopo I'ultima proroga stabi-
lita con il D173/2021, convertito con mo-
dificazioni dallalegge 106/2021. Lamo-

ratoria opera con riferimento:

€@ alle cartelle di pagamento notificate
a ridosso della scadenza dell'8 marzo
2020, perle qualil'ordinario termine di
versamento di 60 giorni scadevadopola
suddetta data;

© a tutte le rate delle dilazioni con
I'agente della riscossione scadenti nel
corso del periodo di efficacia della so-
spensione. Siricorda, da ultimo, che, se-
condo l'opinione delle Entrate (circ. 5/
E/2020),1aprevisione in esame riguarda
solole pretese che alladatadientratain
vigore del DI fossero gia state affidate ad
Agenzia Entrate Riscossione e dunque
non gliaccertamenti esecutiviancorain
gestione all'agenzia delle Entrate.

La medesima disposizione stabilisce
inoltre chele somme sospese devono esse-
re versate, in un'unica soluzione, entro il
mese successivola fine del periodo di mo-
ratoria. La norma, peraltro, ha prodotto i
suoi effetti in una duplice direzione: oltre
allasospensione dei pagamenti, infatti, ha
inciso sulle azioni di recupero dell'agente
dellariscossione. Einvero, in forzadel pri-
mo comma del citato art. 68, D118/2020,
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1. LE MODIFICHE SULLA DECADENZA DELLE DILAZIONI

EYTORE

PROFESSIONALE

» Per rateazioni in corso all'8 marzo 2020, la decadenza si verifica con il mancato pagamento di 18

rate complessive

» Per rateazioni chieste dopo I'8 marzo 2020 ed entro il 31 dicembre 2021, la decadenza si verifica
con il mancato pagamenti di 10 rate complessive

» Per rateazioni chieste dal primo gennaio 2022, la decadenza si verifica con il mancato pagamento

di 5 rate complessive

-

e

trova applicazione nel suo testo integrale
l'articolo12 del decretolegislativo159,/2015.
Dove, al terzo comma, € stabilito che du-
rante il periodo di sospensione dei paga-
menti,indotto daeventi eccezionali, e fatto
divietodinotificarele cartelle di pagamen-
to. Dataledivieto,laprassidell'Ader (sive-
danoleFaqpubblicate sul sitoistituziona-
le) e dell'agenzia delle Entrate (circ. 25/E
2020)hadedotto correttamenteil bloccodi
qualsiasi operazioni di recupero coattivo,
dallanotifica dei preavvisi difermo dei vei-
coli sino agli atti di pignoramento.

Ne consegue che del periodo di mora-
toria, in concreto, hanno beneficiato
non solo i soggetti che avevano in sca-
denza delle somme da pagare in vigenza
dello stesso ma anche tuttiidebitori che
siritrovavano con debiti scaduti allada-
ta dell'8 marzo 2020, in ragione della
circostanza che all'agente della riscos-
sione risultava comunque inibita qual-
siasi iniziativa finalizzata all'incasso
delle somme dovute. Si pensi ai contri-
buenti che avevano ricevuto cartelle o
accertamentiscaduti da tempo o ancora
a quelli che, sempre all'8 marzo 2020,

o
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erano giaincorsiin decadenza daprece-
denti piani di rateazione.

La normativa sulle dilazioni

Per tener conto della disciplina sulla so-
spensione dei pagamenti sono state
adottate misure puntuali di favore, in
materia dirateazioniconl'agente della
riscossione, regolate aregime nell'arti-
colo 19 del Dpr 602/1973, allo scopo di
temperare gli effetti della ripresa delle
attivita al termine del periodo diblocco.
Unamodificain tal senso e quellarece-
pitanel testo del comma 2-ter dell’arti-
colo 68: con la quale, con riferimento
tanto alle rateazioni pendenti alla data
dell'8 marzo 2020 tanto a quellerichie-
ste entroil 31dicembre 2021,1a causadi
decadenza dal beneficio del termine, or-
dinariamente stabilita nel mancato pa-
gamento di 5 rate complessive, anche
non consecutive, veniva ampliata a 10
rate complessivamente non pagate. Di-
sposizione chiaramente mirata a con-
sentire ai debitori, al termine della so-
spensione emergenziale, dinon pagare
per intero il debito maturato ma di ri-
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2. LE REGOLE SULLE CARTELLE

EYTORE

PROFESSIONALE

» | termini di pagamento delle cartelle notificate dal primo settembre 2021 al 31 marzo 2022 sono

elevati a 180 giorni dalla notifica

» Entro tale scadenza, dunque, non decorrono interessi di mora né possono essere attivate azioni

esecutive e/o cautelari

» Resta invariato il termine della proposizione del ricorso come pure il termine per pagare le somme

derivanti da accertamenti esecutivi

> Per tutti i versamenti effettuati entro la scadenza cosi prorogata, I'aggio di riscossione resta al 3%

-

e

prendere i pagamenti mensili stabiliti
nel piano originario, sfruttando la mag-
giore ampiezza della clausola di deca-
denza dal piano stesso.

Sempre conriguardo alle domande di
rateazione trasmesse entroil 31dicem-
bre 2021 (art. 13 decies, D1 137/2020):
®lasoglia didebito complessivo entrola
quale non occorre documentarelo stato
di difficolta del debitore ¢ elevata da
6omilaaioomila euro. Ne deriva che en-
tro tale limite il debitore € libero di sce-
glierela duratadel piano didilazione, non
superiore comunque alle 72 rate mensili;
®Isoggetticheall'8 marzo 2020 aveva-
no dilazioni precedentemente decadute
sono ammessia chiedere unanuovara-
teazione, senza dover previamente
provvedere a pagare le quote gia scadute
edunquein espressaderogaallaregola
ordinaria sancita nell'art. 19, comma 3,
lett. ¢), Dpr 602/1973.

Queste due ultime misure, in realta,
nonsono correlate alla sospensione dei
pagamenti all'agente della riscossione
ma sono volte a considerarela situazio-
ne di diffusa difficolta finanziaria di cit-

o
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tadini e imprese, a causa delle conse-
guenze dell'emergenza pandemica.

Laripresadelle attivita dell'Ader

Come evidenziato, adecorrere dal 1° set-
tembre scorso, essendo cessatalafasedi
moratoria prescritta nell'art. 68, DI
18/2020, sonoripartite le operazioni di
recupero coattivo. In verita questo non
valeva per tutti, poiché occorreva distin-
guere due tipologie di situazioni debito-
rie. Per i soggetti che all'8 marzo 2020
non avevano debiti gia scaduti, in ragio-
ne del fatto che essiavevano tempo per
versare le somme sospese fino alla fine
disettembre, le operazioni diriscossione
coattivanon potevano iniziare prima del
primo ottobre scorso. Al contrario, tutti
isoggetti che sempre allasuddetta data
erano gia morosi potevano essere aggre-
diti dall'Ader gia dal primo settembre.
Sempre dal1°settembre, inoltre, e ripre-
salanotifica delle cartelle di pagamento.

Per il pagamento degli importi so-
spesi, le Faq dell'Ader hanno corretta-
mente confermato che i debitori con di-
lazioniin essere avrebbero potuto limi-
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3. LAROTTAMAZIONE TER

EYTORE

PROFESSIONALE

» Tutte le somme originariamente in scadenza nel 2020 e nel 2021 avrebbero dovuto essere
pagate entro il 9 dicembre 2021 (14 dicembre se si considera la tolleranza di 5 giorni)

» Il mancato o il ritardato pagamento anche solo di una parte degli importi dovuti determina la
decadenza dalla definizione agevolata

» Per l'effetto, si ripristinano sanzioni e interessi di mora e il debito residuo non puo piu essere

dilazionato

-

e

tarsia pagare, entro il mese di settem-
bre,un numero dirate tale darestare al
disotto della soglia delle 10 rate non pa-
gate. Pertanto, ipotizzando un soggetto
che non avesse corrisposto nessuna
delle 18 rate maturate nel periodo di so-
spensione e che non avesse saltato alcu-
na delle quote pregresse, questi avrebbe
potuto “limitarsi” a pagare, entro lo
scorso settembre, un ammontare corri-
spondente a 9 rate complessive, oltre al-
larata di settembre.

Senonché era chiaroa tutti chela con-
dizione economica dei contribuenti non
consentiva e non consente il pagamento
delle suddette somme arretrate, tanto
pit che si tratta di debiti giunti alla fase
terminale della riscossione coattiva, in
quanto tali maggiorati oltre che delle
sanzioni degli interessi di mora. Per que-
stomotivo, il Parlamento ha votato una
risoluzione che impegnava il Governoad
adottare misure che temperassero il
riavvio delle procedure Ader. A seguito di
tale risoluzione, e stato da ultimo ema-
natoil decretolegge 146/2021. Vediamo
i contenuti in materia di riscossione.

o

|

Le novita in materia di dilazioni.

In primo luogo occorreva farsi carico
delle esigenze dei debitori che avevano
rateazioni pendentialla data dell'8 mar-
702020. Sebbene questi, come rilevato,
fosseroammessi a versare entro settem-
bre non l'intero debito scaduto ma, in
ipotesi, solo g rate, non vi e dubbio che
per molti soggettianche questo avrebbe
potuto rivelarsi proibitivo. Emergeva
inoltre una certa disparita di trattamen-
to rispetto ai debitori morosi (cioe con
debiti gia scaduti all'8 marzo 2020, an-
cherivenienti da dilazioni pregresse de-
cadute), i qualiben avrebbero potuto pa-
ralizzarele azioni di recupero, inoltran-
dounanuovaistanza dirateazione, sen-
za dover assolvere alla condizione di
accesso rappresentata dal versamento di
eventuali quote pregresse non saldate.

Lasoluzione adottata é stata quelladi
elevare a18rate non pagatelacondizione
didecadenzadal piano dirientro, limita-
tamente alle rateazioni pendenti all'8
marzo 2020, e, nel contempo, di riam-
mettere ope legis al piano dirientro inizia-
le tuttiidebitori decadutialladatadien-
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tratainvigore del DI, a condizione chele
somme sospese venissero corrisposte
entro la fine del mese di ottobre 2021.

In questo modo:
€ sono rimessi in termini anche i sog-
gettiche, alladata di pubblicazione del DI,
non avessero versato alcun importo né
delle rate sospese né di quelle maturate
neimesiimmediatamente successivialla
sospensione, e cioe settembre e ottobre;
© i debitori avrebbero potuto anche li-
mitarsi a pagare entro la fine di ottobre
tre rate, comprese quelle scadenti a set-
tembre e ottobre 2021, potendo fare affi-
damento sulla copertura rappresentata
dall'ampliamento a 18 rate della causa di
decadenza. Unavolta ottemperatoatale
obbligo, il contribuente avra maturatoil
diritto di proseguire nei pagamenti men-
sili dei piani di rateazione.

Lanovella ha peraltro introdotto una
differenziazione trarateazioniin essere
all'8 marzo 2020 e rateazioni richieste
dopo tale data ed entro la fine del 2021,
poiché per queste ultime la condizione
di decadenza é rimasta ferma a 10 rate
non pagate. Alegislazione vigente, a de-
correre dalle domande presentate dal
primo gennaio 2022 siritornaallanor-
ma aregime che sanciscela decadenza
conl'omissione di 5 rate complessive.

Lanormain commento fa inoltre sal-
vo tutto cio che e accaduto nel periodo
dal primo ottobre scorso (come eviden-
ziato, infatti, i soggetti con debiti non
ancora scaduti all'8 marzo 2020 non po-
tevano essere destinatari di attivita di
recupero prima del 1° ottobre 2021) fino
alladatadientratain vigore del DI, com-
presi gli interessi di mora inclusi nei
versamenti effettuati prima dell'effica-
cia del provvedimento legislativo.

La rottamazione ter

Novita importanti hanno riguardato an-
cheledefinizioni agevolate degli affida-
menti dell'agente della riscossione,
compreso il saldo e stralcio. Siricorda,
in primo luogo, che per effetto del D1

73/2021 (decreto sostegni bis) le sca-
denze delle definizioni agevolate con
I'agente della riscossione, previste nel
DL 119/2018 (compreso il saldo e stral-
cio), originariamente stabilite nel corso
dell'anno 2020, sono state cosi rimodu-
late: a) al 2 agosto 2021lerate di febbraio
emarzo 2020; b)al 31agosto2021larata
dimaggio2020;c)al 30 settembre 2021
larata di luglio 2020; d) al 2 novembre
2021 (il 31 ottobre e 1'1 novembre sono
festivi) la rata di novembre 2020. Per
quantoriguardainvecele rate origina-
riamente in scadenza nel 2021, fino al
mese diluglio, & stata disposta una pro-
roga al 30 novembre prossimo.

Per ciascuna di queste scadenze ope-
ravalatolleranzadisgiornidiritardo.
Inoltre il mancato o il ritardato paga-
mento anche di una sola delle quote
delladefinizione agevolata determina
la caducazione della sanatoria, con la
conseguenza che viene ripristinato il
debitoiniziale, comprensivo di sanzio-
ni e interessi di mora.

Per venire incontro alle esigenze dei
debitori, 1a novella del decreto fiscale,
dopo le modifiche apportate in sede di
conversione, ha previsto unarimessio-
ne in termini per tutte le rate inizial-
mente in scadenza nel 2020, consenten-
doneil pagamento, senza alcuna mag-
giorazione, entro il 9 dicembre scorso
(inrealta, il 14 dicembre, considerato il
ritardo tollerato di 5 giorni).

Ricordiamo ancora la previsione ri-
portatanel comma 3 bis del piu volte ci-
tatoarticolo 68 del D118 /2020, secondo
cui tuttiisoggetti decaduti, alladatadel
31dicembre 2019, dauna qualsiasidelle
edizioni della sanatoria degli affida-
menti (in sostanza, rottamazione 1,2 e
3) sono ammessi alla presentazione di
unanuovaistanzadidilazione, in dero-
gaallaregola generale secondo cuiil ve-
nir meno della procedura agevolata de-
termina, quale ulteriore conseguenza
negativa, ancheil divieto di rateizzareil
debito residuo.

104



DALL'IVA Al BILANCI

@ Telefisco202?2

1iSole

IR
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> A partire dagli affidamenti eseguiti dal primo gennaio 2022, non € piu dovuto I'aggio di riscossione

> |l finanziamento del servizio & posto a carico del bilancio dello Stato

> |l debitore paghera solo I'importo delle spese per notifica della cartelle e per eventuali misure
cautelari o esecutive, nel’lammontare stabilito in un futuro decreto delle Finanze

-

e

Le cartelle di pagamento

Aisensidell'articolo 2 del decretolegge,
dopolemodifiche dellalegge di conver-
sione, per tutte le cartelle notificate dal
1° settembre scorso sino alla fine del
2021,lascadenza per il pagamento, nor-
malmente fissata a 60 giorni dalla noti-
fica, e elevataa 180 giorni dalla notifica
stessa. Tale misura di favore ¢ stata este-
sa, dallalegge dibilancio 2022, alle car-
telle notificate fino al 31 marzo prossi-
mo. In sostanza, icontribuenti hanno 6
mesidi tempo per provvedere alla cor-
responsione delle somme dovute.

I provvedimenti di legge precisano
che il differimento vale ai fini della de-
correnza degli interessi di mora e
dell'avvio delle procedure esecutive. Si
ricorda che, ai sensidell'articolo 30, Dpr
602,/1973, decorsi 60 giorni dalla notifica
della cartella, decorrono gli interessi di
mora. Ma per effetto della norma ecce-
zionale in esame, gli interessi inizieran-
no a decorrere solo dopo i 6 mesi dalla
notifica. Aisensidell'articolo 50, comma
1, Dpr 602/1973, inoltre, decorsi inutil-
mente 60 giorni, possono essere avviate

o

|

leazionidirecupero coattivo (pignora-
menti), ma la proroga a 180 giorni ri-
guardaancheil termine perl'esercizio di
tale potere. Di conseguenza, primadi 6
mesi dalla notifica della cartellanon po-
tranno neppure partire le azioni esecuti-
ve.Nulla e detto per gli strumenti caute-
lari (fermo dei veicoli e ipoteca). Deve
peroritenersiche, stante la finalita della
norma, siano bloccate tutte le attivita
dell'agente della riscossione sino alla
scadenza della proroga dilegge.
Occorre prestare attenzione al fatto
chelaproroganonriguardaitermini per
ricorrere avverso le cartelle, che restano
quindi fermi a 60 giorni dalla notifica.
Con una Faq pubblicata sul sito
dell'Agenzia Entrate Riscossione, inoltre, &
statorisoltoin viainterpretativail proble-
madell'applicazione dell'aggio sulle cartel-
lein esame. A strettorigore, infatti, peripa-
gamenti effettuati oltrei60 giorni dallano-
tificalamisura dell'aggio sale dal 3% al 6 per
cento. E pero del tutto evidente che se si
concede un maggior termine per effettuare
ilversamento delle somme dovute tale rad-
doppio non puo operare, poiché entro la
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5. LE PROROGHE DEI TERMINI DI DECADENZA E PRESCRIZIONE

> Per gli affidamenti effettuati dall’8 marzo 2020 al 31 dicembre 2021, i termini sono prorogati di

24 mesi

» Per gli affidamenti relativi alle procedure di controllo riferite alle liquidazioni delle dichiarazioni
presentate nel 2018 e delle dichiarazioni dei sostituti d’'imposta presentate nel 2017 nonché ai
controlli formali delle dichiarazioni presentate negli anni 2017 e 2018 i termini sono prorogati di

24 mesi

» Per tutti i termini diversi da quelli sopra indicati che in origine scadevano nel 2020 e nel 2021 la
nuova scadenza € il 31 dicembre 2023

-

e

nuovascadenzadii8o giorninonvieina-
dempimento da parte del debitore. L'Ader
conferma pertanto che su tuttii versamenti
effettuati entroil termine prorogato dalla
leggel'aggio resta fissato al 3 per cento.

11 differimento non opera nei con-
fronti delle somme dovute a seguito di
accertamenti esecutivi, in relazione alle
qualile scadenze di pagamento restano
quelle ordinarie (termine per la proposi-
zione del ricorso).

Decadenza e prescrizione

Lasospensione dei pagamenti (per effetto
delrichiamoall'art.12, DIgs159/2015, re-
cato nel primo comma dell'art. 68, DI
18,/2020) ha comportato conseguenze ri-
levanti per decadenza e prescrizione degli
attidell'agente dellariscossione. Aisensi
del primo comma del medesimo articolo
12, tuttiitermini di decadenza e prescri-
zione pendenti alla data di inizio del peri-
odo disospensione dei versamenti dovuti
all'agente dellariscossione, derivante da
eventi eccezionali, sono prorogati per una
durata uguale a quella di sospensione.
Nel secondo comma dello stesso articolo

» Per i termini diversi da quelli sopra indicati, la proroga & di 542 giorni

o

|

12, inoltre, si stabilisce che i termini in
questione scadentinell'anno o neglianni
di durata della sospensione sono differiti
al 31dicembre del secondo anno successi-
voaquello di cessazione della sospensio-
ne. Sulla scortadi quest'ultima previsio-
ne, pertanto, pare doversi rilevare che,
poichéil periodo di sospensione dei ver-
samentiall'agente dellariscossione hain-
teressato anche unabuona parte del 2021
(allo stato, fino al 31agosto 2021),1a pro-
rogaautomatica dei termini di decadenza
e prescrizione, sia per quelli originaria-
mente in scadenzanel 2020 sia per quelli
in scadenza nel 2021, debba intendersi
avere efficacia al 31 dicembre 2023, se-
condo anno successivo a quello di cessa-
zione della sospensione.

Afronteditale previsione di carattere ge-
nerale, applicabile dunquein defaultinas-
senza di norme diverse, va tuttavia regi-
strata la disposizione speciale dell'art. 68,
commay bis, D118/2020. COn questa, sono
prorogatidi24 mesiiterminididecadenza
e prescrizione riferiti:
€ atutti gli affidamentiall'agente della
riscossione effettuati dall'8 marzo 2020
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al 31dicembre 2021;

@ agliaffidamentiriferitialle procedure di
controlloindicate nell'articolo 157, comma
3,D134/2020,senzacherilevilarelativada-
taditrasmissione. Esseriguardanoleliqui-
dazioni afferentile dichiarazioni presenta-
te nel 2018 e le dichiarazioni dei sostituti
d'imposta presentate nel 2017 nonché i
controlli formali delle dichiarazioni pre-
sentate neglianni 2017 e2018. Ne consegue,
tral'altro, cheleliquidazionidelle dichiara-
zioni presentate nel 2017, il cui termine na-
turale sarebbe scadutoil 31dicembre 2020
(il 31dicembre del terzoanno successivo, ex
art. 25, Dpr 602/1973), non sono contem-
plate in questa disposizione speciale.

Il quadro in materia di proroghe, ale-

gislazione vigente, € cosiriassumibile:
o per le fattispecie rientranti nell'art.
68, comma 4 bis, DL.18 /2020, 1a proro-
ga e di 24 mesi;
9 per la casistica diversa da quella di
cuialla precedente letterai), in ordine
alla qualeil termine originario sarebbe
scaduto a fine 2020 o a fine 2021, la
nuova scadenza e il 31 dicembre 2023;
© perleipotesi diverse da quelle appe-
nadescritte, la proroga ¢ di 542 giorni,
corrispondente al periodo dall'8 marzo
2020 al 31agosto 2021.

Ad esempio, gliaccertamenti esecutivi
affidatiall'Agenzia delle Entrate — Riscos-
sione nel corso del 2019, in relazione ai
quali operail termine prescrizionale ordi-
nario decennale dei tributi erariali, rien-
trano nella terza casisticainnanzirappre-
sentata e fruiscono dunque diuna proroga
di 542 giorni. Lo stesso per i ruoli relativi
agliaccertamenti di tributi comunali tra-
smessi all'Ader entro la fine del 2019.

L'abolizione dell'aggio

Lalegge di bilancio 2022 ha inoltre di-
sposto l'azzeramento dell'aggio di ri-
scossione nei riguardi del debitore, a
partire dal primo gennaio 2022, ponen-
do il finanziamento della funzione in
esamea carico del bilancio statale. Con
provvedimento direttoriale dell’agenzia

delle Entrate prot. 14113/2022 del 18
gennaio é stato approvato il nuovo mo-
dello di cartella di pagamento che non
prevede piuI’'addebito dell’aggio. Siri-
cordera come tale modifica sia stata so-
stanzialmente imposta dalla sentenza
120/2021 della Corte Costituzionale.

La Consulta, pur dichiarando inam-
missibile la questione dilegittimita solle-
vata, ha tuttavia rimarcato comel'attuale
modalita di finanziamento dell'Ader si
presentiin contrasto conicanonifonda-
mentali della Carta Costituzionale. 11 si-
stema dell'aggio, che nella disciplina pre-
vigente eraparial 6% delle somme riscos-
se, erainfattifinalizzato a finanziarel'in-
tero sistema pubblico di riscossione.
Senonché, a causa delle evidenti ineffi-
cienze del servizio che nonriesce ariscuo-
terelagran parte delle partite affidate, ac-
cade chel'onere del finanziamento finisce
per gravare su di una quota nettamente
minoritaria di debitori, cosiviolando, tra
l'altro, il principio di solidarieta, scolpito
nell'art. 3 della Costituzione. Da qui, il mo-
nito della Corteaprovvedereaunarapida
revisione del meccanismo in esame, tra-
endo spunto dalle esperienze dei princi-
pali Paesi europei.

Resteranno dovutele speserelative alle
procedure esecutive e cautelari nonché
quelle della notifica degli atti di riscossio-
ne (cartella e atti successivi), nella misura
tabellare stabilita in un futuro decreto del-
I’Economia (come peraltroaccade anche
oggi). Neiriguardidegli enti creditori di-
versidallo Stato, si prevedel'applicazione
diuna quota dadeterminarsinel suddetto
decreto, in caso di affidamento successi-
vamente annullato totalmente o parzial-
mente per sgravi. Sempre a carico dei me-
desimi enti, inoltre, € stabilito I'addebito
diunaggio dell'1% delle somme riscosse.

Per il resto, il finanziamento della ri-
scossione coattivadiventadi competenza
delbilancio dello Stato. Come anticipato, le
nuove regole hanno applicazionea partire
dai carichi trasmessi dal 1° gennaio 2022.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CONTENZIOSO TRIBUTARIO

Contribuente
penalizzato su spese
¢ Impugnazione

Antonio
lorio

riguardano I'ulteriore proroga di

particolari modalita di svolgimento
delle udienze pressole commissioni tri-
butarie ealcune disposizioni normative
di fine anno sull’impossibilita di impu-
gnarel’estratto diruolo, le cartelle eiruo-
li che siassumono invalidamente notifi-
cati, nonché una nuova procedura sulla
liquidazione delle spese di lite da parte
degli agenti della riscossione

| e novita sul contenzioso tributario

Proroga udienze a distanza/scritte

Lanuovaprorogaal 31marzo 2022 delle
modalita di svolgimento delle udienze
tributarie a distanza, o, in caso diimpos-
sibilita, dei collegamenti mediante scam-
bio dinote scritte, non € stata inserita nel
provvedimento normativo che ha proro-
gatolo stato di emergenza manel decreto
“milleproroghe (D1228/2021)

Siricordachel’articolo 27,commaidel
Dl137/2020, per fronteggiare 'emergen-
za sanitaria, ha previsto specifiche moda-
lita per lo svolgimento da remoto delle
udienze tributarie.

In alternativa le udienze passano di-

rettamente in decisione e, se una delle
parti ha insistito per la discussione, si
procede conlatrattazione scritta (scam-
bio di note) ove non sia stato possibile il
collegamento a distanza.

Piliin particolarelo svolgimento delle
udienze pubbliche e camerali e delle ca-
mere di consiglio con collegamento da
remoto € autorizzato con decreto del pre-
sidente della Ctp o Ctr da comunicarsi al-
meno cinque giorni prima della data fis-
sataperl'udienza.Idecreti dei presidenti
possono disporre che le udienze e le ca-
mere di consiglio si svolgano anche solo
parzialmente daremoto, ove le dotazioni
informatiche lo consentano.

In alternativa alla discussione con col-
legamento daremoto, le controversie fis-
sate perlatrattazione in udienza pubbli-
ca, passano in decisione sullabase degli
atti, salvo che almeno una delle partinon
insista per la discussione, con apposita
istanza danotificare alle altre parti costi-
tuite e da depositare almeno due giorni li-
berianteriorialla datafissata perlatrat-
tazione. I difensori sono comunque con-
siderati presenti a tutti gli effetti.

108



DALL'IVA Al BILANCI

.@ Telefisco2022

1iSol

1. DUE TIPI DI NOVITA

Novita dettate dall’emergenza:

1) Proroga al 31 marzo delle udienze a distanza/trattazione scritta

Novita legislative:

1) Non impugnabilita estratto di ruolo;
2) Nuova procedura per rimborso spese di lite da parte agenti riscossione

<N

e

Nel casoin cuisia chiestala discus-
sione, e non sia possibile il collega-
mento daremoto, si procede mediante
trattazione scritta, con fissazione diun
termine non inferiore a 10 giorni pri-
ma dell’'udienza per deposito di me-
morie conclusionali e di cinque giorni
prima dell’'udienza per memorie dire-
plica. Queste modalita sono state varie
volte prorogate. Da ultimo il DI
105/2021, rispetto ai precedenti prov-
vedimenti, hainseritoin unallegatoi
termini da differire (al 31 dicembre
2021). Il punto 19 prorogavale udienze
tributarie. Tuttavia, il fatto che si fa-
cesse riferimento al temine indicato
nel primo periodo del comma1, artico-
lodel D1137/2020 (che contempla sole
le udienze a distanza e non anche
quelle scritte) e ’espressa previsione
«udienze daremoto processo tributa-
rio», aveva generato dubbi sulla pro-
rogaanche delle udienze scritte (con-
template al comma 2 non citato).

1 D1 “mille proroghe” 228 /2021 ripro-
pone, ancorché inunarticolo (il16), e non
pitin un allegato, la medesima previsio-

\ o
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ne secondo cui «Il termine di cui all’arti-
colo 27, comma 1, primo periodo del D1
137/2020, relativo allo svolgimento delle
udienze daremotonel processo tributa-
rio, e ulteriormente prorogato al 31 mar-
70 2022». Anche in questa occasione si
potrebbe quindi dubitare della prorogaal
31marzo anche delle udienze scritte.

In realta il nuovo decreto (come il
precedente) concerne proroghe di ter-
mini che, nella specie, sono contenuti
solo nel primo periodo del comma 1, ar-
ticolo 27 del D1137/2020.

Cio non comporta che la successiva
previsione (udienze scritte alternative a
quelle daremoto) contenutanel comma
2 dellamedesimanorma, non sia proro-
gata trattandosi di modalita alternativa
alle udienze a distanza non disciplinata
da alcun termine (prorogabile)

Danotare, poi, cheleudienze tributa-
rie daremoto non costituiscono un’ecce-
zione ma sono previste ordinariamente
dalDl119/2018: in tale contesto, una pro-
rogasoltanto ditale tipologia diudienze
non avrebbe molto senso essendo gia
prevista aregime.

DRI

EYTORE

PROFESSIONALE
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2. PROROGA UDIENZE A DISTANZA/SCRITTE

Art. 16 comma 3, DL 228/2021 («mille proroghe»)
11 termine di cui all’art.27 comma 1, primo periodo del DL 137/2020 convertito, con modificazioni, dalla legge 176/2020 relativo allo svolgimento
delle udienze da remoto nel processo tributario, ¢ ulteriormente prorogato al 31 marzo 2022.

EYTORE

PROFESSIONALE

Precedente proroga al 31/12/2021 (DL 105/2021, all.A, Punto 19)
Art.27 comma 1, primo periodo del DL 137/2020 convertito, con modificazioni, dalla legge 176/2020.

Udienze da remoto nel processo tributario

Art. 27 comma 1 primo periodo ....
1. Fino alla cessazione ....dello stato di emergenza nazionale .... lo svolgimento delle udienze pubbliche e camerali e delle camere di consiglio con
collegamento da remoto e autorizzato, secondo la rispettiva competenza, con decreto motivato del presidente della Commissione tributaria provinciale o

regionale.......

Art. 27 comma 2

In alternativa alla discussione con collegamento da remoto, le controversie fissate per la trattazione in udienza pubblica, passano in decisione sulla

base degli atti ...... Nel caso in cui sia chiesta la discussione e non sia possibile procedere mediante collegamento da remoto, si procede

mediante trattazione scritta.......

-

e

Larelazioneillustrativaal D1228 /2021
conferma questa interpretazione eviden-
ziando la proroga non solo dell’'udienza
adistanzamaanche della trattazione con
scambio di note.

Nella prassi attuale delle commissioni
tributarie occorre rilevare che:

@ alcune commissioni, gia da qualche
mese, adottando tuttele cautele del caso
imposte dall’emergenza sanitaria, stan-
no fissanole udienze in presenza. Non e
noto setali decisioni sibasino su una dif-
ferente interpretazione delle norme in
questione, rispetto aquantoriportatoin
precedenza, ovvero per la sussistenza di
particolari modalita organizzative che
contraddistinguono solo alcune com-
missioni rispetto ad altre;

@ altre svolgonoregolarmente le udien-
ze a distanza;

€ altre, infine, rilevando impedimenti
organizzativi nello svolgimento delle
udienze daremoto, comunicano la possi-
bilita di svolgimento delle udienze me-
diante scambio di note scritte.

Vi e ora da sperare che, a seguito di
questaulteriore proroga,le commissioni

\ 4
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tributarie che insistono sullo scambio di
note scritte, si organizzino perle udienze
a distanza altrimenti si assistera, anche
nei prossimimesi, arichieste dirinvio al-
meno per iprocessiritenuti piu rilevanti.

Al riguardo si ricorda infatti che il
Consiglio di presidenza della giustizia
tributaria ha emanatonel 2020 delle li-
nee guida operative sulle udienze scritte
stante le numerose difficolta a quel mo-
mento di eseguirele udienze a distanza.

Nel documento sono state anche indi-
viduateleragionidiun possibile differi-
mento dell’'udienza a un periodo post
emergenziale perlo svolgimentoin pre-
senza (rilevanza, novita, complessita del-
la questione, valore, numero di docu-
menti da esaminare ecc)

Non impugnabilita estratto di ruolo

Lalegge 215/2021 di conversione del DI
146/2021ha introdotto un nuovo comma
all’articolo 12 del Dpr 602/73 contenente
due specifiche previsioni:

@ I'estratto di ruolo non ¢ impugnabile;
@ ilruolo ela cartella di pagamento, che
si assume invalidamente notificata,
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3. NON IMPUGNABILITA ESTRATTO DI RUOLO

La legge 215/2021 — in vigore dal 21 dicembre 2021 - di conversione del DL 146/2021 introduce un

nuovo comma all’articolo 12 del Dpr 602/73:
1) l'estratto di ruolo non & impugnabile;

2) il ruolo e la cartella di pagamento, che si assume invalidamente notificata, possono essere

direttamente impugnati solo in 3 casi:

- pregiudizio per la partecipazione a una procedura di appalto,
- blocco di pagamenti da parte della Pa;

- perdita di un beneficio nei rapporti con una Pa.

NB: In tutti gli altri casi € impugnabile solo il primo atto con cui si manifesta la misura cautelare o

esecutiva.

-

e

possono essere direttamente impugnati
solo in tre casi:

@ pregiudizio per la partecipazione a
una procedura di appalto,

@ blocco di pagamenti da parte della Pa;
© perdita di un beneficio nei rapporti
con una Pa.

In tutti glialtri casi e impugnabile solo
il primo atto con cui si manifestala misu-
ra cautelare o esecutiva.

In precedenza, il contribuente che ve-
niva a conoscenza di iscrizioni a ruolo
(di cuiassumeva non averne mai avuta
notifica) potevaimpugnare ’estratto di
ruolo nonostante non fosse espressa-
mente previsto nell’elencazione degli
atti impugnabili prevista dal Dlgs
546/1992. Secondo, infatti, la giurispru-
denzadilegittimita anche a sezioni uni-
te, anche I’estratto di ruolo poiché po-
tenzialmente lesivo della posizione del
contribuente poteva essere impugnato.
Cosi gli interessati potevano “neutraliz-
zare” lapretesaritenutaingiustaancor
prima che subisse un danno concreto
(fermo auto, ipoteca, ecc)

Conlanuovanorma, I'estratto diruolo

\ 4
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non e pit1 impugnabile.

Inipotesidiinvalidita della notifica si
potranno impugnare il ruolo ela cartel-
la soltanto nelle tre citate circostanze.
Tuttavia, pare non sia stato concreta-
mente considerato che sirischia di dan-
neggiare proprioicontribuentivittime
dierroridell’agente dellariscossione e
cio anche nelle tre ipotesi individuate
dallegislatore.

Si pensi ad un’impresa che prima di
avviare la partecipazione ad un bando
per un appalto, verifichi dall’estratto di
ruolo la sussistenza di eventuali debiti
(per cartelle mai notificate), che pregiu-
dicano tale partecipazione. L’'impresa
dovra impugnare il ruolo e la relativa
cartella mai notificata. Difficilmente, pe-
ro, tale controversia verra decisa prima
dellascadenzadel bando considerando
i tempi processuali.

In tutti gli altri casi (molti dei quali pos-
sono riguardare violazioni stradali, tri-
butilocali, ecc) sara di fatto impugnabile
solo il primo atto con cui si manifesta la
misura cautelare o esecutiva.

In concreto, pero, i tempi per I'impu-
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gnazione dell’atto, la costituzione in giu-
dizio dell’agente della riscossione, e so-
prattuttoitempi di giacenza dei procedi-
menti presso commissioni tributarie e
tribunali, non consentono una tempesti-
va trattazione delle controversie. Si ri-
schia cosila misura cautelare prima del
pronunciamento del giudice.

Peraltro, molte commissioni sono re-
stie a sospendere in via d’'urgenza tali
atti. In alcuni collegi le udienze di so-
spensiva vengono raramente fissate nei
termini (ordinatori) previsti, se non ad-
dirittura ignorate.

Cosl, per evitare un fermo, un’ipoteca,
un pignoramento per un debito di cuinon
siémairicevutala cartella, occorreraat-
tenderel’eventuale preavviso della misu-
ra cautelare o esecutiva e sperare che la
competente commissione tributaria/tri-
bunale decida in tempi brevissimi.

Sel’interessatonon partecipaagaree
nonharapporti conlaPa, potraricorrere
solo contro il primo atto che ricevera
(preavviso difermo o diipoteca, pignora-
mento presso terzi, atto diintimazione).
Maitempi della giustizia tributaria non
impedirebberola prosecuzione dell’azio-
ne cautelare/esecutivaintrapresa. Il pre-
avviso di fermo, ad esempio, concede
“solo” 30 giorni, 'intimazione di paga-
mento solo cinque giorni, tutti tempi che
non consentono la conclusione del giudi-
zio, né, nella gran parte dei casi, la so-
spensione dell’atto. Nelle more, il contri-
buente potrebbe subire le azioni senza al-
cuna possibilita di difesa.

Vi sono poi ipotesi in cui I’obbligo di
notifica dell’atto presupposto non e del
tutto pacifico. Si pensi ad alcune ipotesi
discissione, del socio che “succede” alla
societa debitrice estinta, eccetera.

In questi casiI’atto presupposto po-
trebbe essere stato notificatoa un sog-
getto che non I’ha impugnato con la
conseguenza chel’asserito coobbligato,
oil “successore” della societa cancella-
ta, dovrebbero attendere i primi atti
cautelari/esecutivi per contestare final-

mente la pretesa.

La disposizione é finalizzataaridurre
i numerosi procedimenti promossi dai
contribuenti che immotivatamente
avrebbero finoraimpugnato I’estratto di
ruolo. Nel solo 2020 ben 55.000 ricorsi
Su135.000 notificati control’agente del-
la riscossione sarebbero stati generati
dall’estratto di ruolo. Da notare che la
modifica era stata anticipata dall’agen-
ziadelle Entrate durante ilavori perlari-
forma della giustizia tributaria, e aveva
ottenuto I'approvazione della Commis-
sione interministeriale nominataatale
scopo. Tuttavia, ora viene isolata dal
contesto della riforma che ne avrebbe
temperato gli effetti.

Apropositodellariformava detto che
successivamente alla relazione prodot-
tadalla citata Commissione all’esito dei
lavori, nellalegge delega sullariforma
fiscale la giustizia tributaria € solo mar-
ginalmente citata. Ed infatti una delle
ultime norme del Ddl prevede una spe-
cifica delega per1’adozione di uno o pit
decretiperla codificazione delle dispo-
sizionilegislative vigenti per garantire
la certezza dei rapporti giuridici e la
chiarezza del diritto nel sistema tribu-
tario, inclusil’accertamento, le sanzioni
e la giustizia tributaria.

Nell’esercizio di tale delega il Governo
deve attenersiaunaserie di principi e cri-
teridirettivi traiqualisi segnalail coordi-
namento, sotto il profilo formale e so-
stanziale, del testo delle disposizioni le-
gislative vigenti,anche direcepimento e
attuazione della normativa dell’'Unione
europea, apportando le modifiche op-
portune per garantire o migliorare la coe-
renzagiuridica,logica e sistematica della
normativa.Ed ancoral’aggiornamento e
semplificazione del linguaggio normati-
voanche al fine diadeguarlo a quello de-
gli atti dell’Unione europea

La relazione illustrativa della delega
non fornisce indicazioni al riguardo,
sembrerebbe quindi (il condizionale e
d’obbligo stante la genericita di alcune
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4. PROBLEMI CONCRETI

1) Partecipazione a gare: estratto di ruolo per tempo

EYTORE

PROFESSIONALE

2) Non partecipazione a gare: sospensiva/udienze in tempi rapidi (intimazione di

pagamento entro 5 gg...)

3) Obbligo di notifica di atto presupposto non del tutto pacifico (scissione, socio
«successorey di societa estinta, ecc)

-

e

previsioni) che debba trattarsi di un in-
tervento volto sicuramente ad assembla-
relevarie diposizioni sparse nell’ordina-
mento in materia di contenzioso e a coor-
dinarle ead adeguarle (almeno ai fini del
linguaggio) agli atti dell’'Unione europea.
Cio0 anche intervenendo sotto il profilo
sostanziale, e non solo formale, nel testo
delle disposizioni vigenti.

In assenza di una nuovalegge delega
adhocsulriordino del processo tributa-
rioappare singolare I’esclusione dallari-
formafiscale di unaverariorganizzazio-
ne della giustizia tributaria

Peraltro € indubbio che una seria ri-
forma fiscale non possatrascurare peril
SUu0 successo, il processo tributario che
rappresenta un po la parte “patologica”
del procedimento di accertamento e ri-
scossione dei tributi. In altre parole, per
quanto si possano ben individuare e
semplificare gli istituti sostanziali della
tassazione, non si puo omettere di inter-
venire con altrettanta efficienza sul pro-
cesso cherischiadifrenare, se non addi-
rittura impantanare, 1’efficacia delle
nuove norme in presenza di contestazio-

\ 4
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ni. E quindi auspicabile che vi sia un ri-
pensamento in quanto, ormaidaanni, si
invoca una riforma delle vigenti regole
del contenzioso tributario.

La decorrenza

Lanuovanormasulla nonimpugnabilita
degli estratti di ruolo non puo essere con-
siderataditipointerpretativo, conlacon-
seguenza che essa trova applicazione so-
loperil futuro e nonanche per il passato.
Sitrattaalloradicomprendere quale sia
lasituazione “passata” perla quale trova
ancoraapplicazionela precedente previ-
sione (giurisprudenziale) sullaimpugna-
bilita dell’estratto di ruolo.

In assenza diuna specificadecorrenza,
all’entratain vigore dellalegge (21 dicem-
bre 2021), possono essersi verificate le se-
guenti situazioni:

@ ¢ stato richiesto I'estratto di ruolo
ma non e stato ancora impugnato pur
in presenza di cartelle asseritamente
non notificate;

@ ¢ stato gia impugnato I’estratto di
ruolo ma non € avvenuta la costitu-
zione in Ctp;
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5. RIFORMA CERCASI

La riforma Proposte normative
1. Prevenire il contenzioso: il procedimento tributario e 1. Delega riforma giustizia tributaria (giudici e commissioni)
Vautotutela 2. Disposizioni sul contraddittorio nel procedimento
2. Prevenire il contenzioso: la mediazione e la conciliazione 3. Disposizioni sull'autotutela tributaria
3. Colmare il deficit informativo, nell’ottica della giustizia 4 Di ioni sull iazi udizial
i . - Disposizioni sulla conciliazione giudiziale
4. Rafforzare la specializzazione dei giudici tributari: due proposte S. D l.sP e {Zl.om_ legl.slatl.ve sulla.tutela con.tr. < ‘att ! 1l{eg1ttlm1. X
5. Consolidare l'indipendenza dei giudici tributari 6. Disposizioni legislative sull’impugnabilita degli estratti di
6. Apprestare migliori difese processuali degli interessi in gioco ruolo
7. Migliorare il giudizio di legittimita 7. Disposizioni legislative sul patrocinio dei CAF
8. Ridurre il contenzioso dinanzi alla Corte di Cassazione 8. Disposizioni legislative sulla prova testimoniale
9. Delega sulle commissioni tributarie
10. Disposizioni legislative riguardanti il giudizio di

-

e

© lestratto diruolo e stato impugnato ed
e anche avvenuta la costituzione in Ctp.

Siritiene che la situazione rilevante,
alladatadientratainvigore dellanuova
disposizione, sia la notifica del ricorso
all’agente dellariscossione. A tal fine, in-
fatti, non appare necessariaanchelaco-
stituzione in giudizio prima dell’entrata
in vigore della nuova norma. Analoga-
mente, dovrebbe essere del tuttoirrile-
vante l’acquisizione ufficiale di un
estratto di ruolo precedentemente alla
legge di conversione.

Ne consegue, in altre parole, che i
contribuentiiquali, all’entratain vigore
della nuova disposizione, hanno gia in
corso un procedimento a seguito del-
I'impugnazione dell’estratto di ruolo,
ovvero di cartelle asseritamente non no-
tificate, hannoil pieno diritto alla prose-
cuzione del procedimento senza chela
nuova norma abbia alcuna rilevanza e
essendo del tutto indifferente se il pro-
cedimento sia pendente in primo grado,
in appello o in cassazione.

Analogo diritto spettaai contribuenti
che, allamedesima data, abbiano gia no-

Cassazione

\ 4
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tificato il ricorso all’agente della riscos-
sione contro I’estratto o la cartella non
notificata, ancorché non siaavvenutala
costituzione in giudizio.

Al contrario, coloro che, a tale data, non
abbiano gia notificato il ricorso non po-
tranno pitlimpugnare I’estratto diruolo
penal’inammissibilita del gravame, trat-
tandosi di atto non piu impugnabile a
nullarilevando chel’estratto diruolo sia
stato acquisito prima della norma sulla
non impugnabilita.

Le spese dilite

L’altra modifica chein qualche modoin-
teressa il processo tributario riguardail
pagamento delle spese di lite da parte
dell’agente dellariscossione e delle azioni
che potrebbe adottare il contribuente per
il relativo rimborso.

Secondo la nuova norma contenuta
nellalegge 215/2021di conversione del
Dl146/2021,1’agente dellariscossione
paghera le somme dovute a titolo di
spese e onoraridi giudizio liquidati con
la pronuncia di condanna, esclusiva-
mente attraverso I’accredito sul conto
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6. PAGAMENTO SPESE DI LITE DA PARTE AGENTE RISCOSSIONE

» Pagamento esclusivamente con accredito su c/c del contribuente ovvero del difensore distrattari.

» Le somme devono essere richieste dal contribuente (o difensore) alla competente struttura
territoriale dell’Agente della riscossione, a mezzo raccomandata A/R o PEC, con indicazione
estremi conto

» Eventuali azioni esecutive per recupero delle somme possono essere intraprese solo dopo 120 gg
dallinvio della richiesta.

» La novita decorre dalle pronunce di condanna emesse a decorrere dal 21 dicembre 2021 (entrata
in vigore della legge di conversione del D.L. 146/2021).

ok -

|

e

corrente del contribuente ovverodeldi-  all’altraparte in giudizio (il contribuen-
fensore distrattario. te), non fosse altro perché nella maggior
A tal fine, le somme dovute devono  parte delle commissionitributarielare-
essererichieste dal contribuente (odi-  gola e la severa condanna del contri-
fensore) alla competente strutturater-  buente alle spese dilite e la compensa-
ritoriale dell’agente della riscossione,  zione delle spese in ipotesi di soccom-
amezzoraccomandataconavvisodiri- benza della parte pubblica.
cevimento o posta elettronica certifica- Peraltro, quando I'Ufficio € condannato
ta.Intalerichiesta, devonoessereindi-  allarefusionedellespesediliteinfavoredel
cati gli estremi del conto correnteban-  contribuente, 'entita della somma ricono-
cario. Eventuali azioni esecutive peril  sciutaéspessosproporzionatarispettoalva-
recupero delle predette somme, po- lore della controversia. Cosi se e il contri-
tranno essere intraprese solodopo120  buenteasoccombere, diregola, sonoappli-
giorni dall’invio della richiesta (con catiitariffari(cheandrebberoancheridotti),

raccomandata o pec). incaso contrario, sono quantificate spese pitt

La novita decorre dalle pronunce di ~ omenoforfettariesenzaspecifiche ragioni.
condanna emesse a decorrere dal 21 di- Conlaprevisione ora anche del differi-
cembre 2021, entratainvigoredellalegge = mento del pagamento da parte dell’agen-
di conversione del D1 146/2021. te della riscossione a favore del contri-

La nuova norma agevola gli agenti  buente vittorioso in contenzioso, vi & spe-
dellariscossionein meritoaitempientro  rare cheigiudici tributariinizino a con-
cui eseguireipagamentidellespesele- dannare gli enti impositori e della
gali:in concretoavrannoadisposizione  riscossioneallarefusionedelle spesele-
almenoii2ogiorniprimadisubiredelle  galialmeno nella misura in cui normal-

azioni dai contribuenti. mente condannanoicontribuenti per si-
Malsicomprende perché debbaessere  tuazioni contrapposte.
introdotta una simile disparita rispetto ©RIPRODUZIONERISERVATA
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Nei rendiconti
delle imprese
effetto pandemia

Nicola
Cavalluzzo

stabilita perle regole relative alla

redazione del Bilancio d’esercizio,
almeno fino all’approvazione dellaleg-
ge diBilancio 2022 che, pur intervenen-
do in ambito prettamente fiscale, po-
trebbe causare effetti anche significativi
sui bilanci. I Bilanci 2021, quindi, non ri-
sentono di novita normative mentre oc-
corre considerareI’attivita svolta dallo
standard setter nazionale (Oic) che ha
indicatoicorretti comportamenti con-
tabili da adottare per la normativa
emergenziale.

‘ ) anno 2021 é stato di sostanziale

Attivita dell’Oic

L’Oic ha emanato tre documenti inter-
pretativi relativi a:

@ gliaspetti contabili della rivalutazione
dei beni d’impresa (interpretativo n. 7,
marzo 2021);

© la continuita aziendale (interpretativo
n. 8, marzo 2021);

© la sospensione degli ammortamenti
(interpretativon.9,aprile 2021) oltrealla
comunicazione sulle modalita di contabi-
lizzazione deibonusfiscalie al principio

contabile sugli enti del Terzo settore (en-
trambiin agosto 2021). 1116 maggio 2021
I’Oichapostoin consultazione le propo-
ste diemendamentiai principi contabili
nazionali al fine di disciplinare alcuni isti-
tuti tipici delle societa cooperative e la
consultazione e terminata il 16 luglio
2021. Infine, il 9 novembre 2021 ha pub-
blicato, perla consultazione, il principio
sui Ricavi Oic 34. La consultazione termi-
nera il 7 marzo prossimo. La principale
novita del nuovo principio ¢ la necessita
diidentificare e valorizzare le «unita ele-
mentaridi contabilizzazione» in quanto
un unico contratto di vendita potrebbe
includere prestazioni diverse cherichie-
dono una contabilizzazione separata.

Gli schemi di bilancio

Come peril passato, ibilanci potranno
essere redatti in tre diverse forme, in
base alle dimensioni dell’impresa: bi-
lancio in forma ordinaria (articolo 2424
del Codice civile), bilancio in forma ab-
breviata (articolo 2435-bis), bilancio
delle micro-imprese (articolo 2435-ter)
chesidistingue dallaforma abbreviata
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1. REDAZIONE DEL BILANCIO 2021/ 1

NOVITA di
«prassi»

e legislative
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Attivita dell’OIC:
* 3 documenti interpretativi
* Principio OIC 34 ricavi

Legge di Bilancio 2022:

* sospensione ammortamenti
* Rivalutazione/riallineamento 2020

marchi e avviamento

-

e

essenzialmente perI’'assenza dellanota
integrativa.

Nel Bilancio in forma ordinaria non si
iscrivono, né nelle immobilizzazioni fi-
nanziarie né nell’attivo circolante le
azioni proprie, che sono evidenziate,
con segno negativo, in un’apposita ri-
serva del patrimonio netto. E obbligato-
rialarilevazione sia all’attivo sia al pas-
sivo (traifondiperrischied oneri) degli
«strumenti finanziari derivati passivi».
E possibile capitalizzare nelle immobi-
lizzazioni immateriali, voce B.I.2,isoli
costi di sviluppo, mentre per eventuali
altri oneri con proiezione futurasidovra
valutare la possibilita dellaloro rileva-
zione nell’ambito dei «costi di amplia-
mento» ricorrendone le condizioni e
avendo ottenuto il consenso dell’organo
di controllo ove esistente. In evidenzai
rapporti di crediti e debiti verso le im-
prese sottoposte al controllo delle con-
trollanti (cosiddette imprese sorelle). I
contid’ordine, infine, sono evidenziati
nellanotaintegrativa che accogliel’in-
dicazione deidatirelativiagliimpegni,
alle garanzie ed alle passivita potenziali.

o

|

Legge di Bilancio 2022
eriflessi sul bilancio 2021

Talune disposizioniimpattano suiren-
diconti 2021 delle societa. Ciriferiamo in
particolare all’estensione aibilanci 2021
(manonatutti!) del regime che consen-
te diderogare al principio della sistema-
ticitadell’ammortamento ed allanorma
cheallungadai8aso periodiladeduci-
bilita del maggior valore iscritto sui
marchi e avviamento.

Sospensione delllammortamento

Lasituazione emergenziale che hafor-
temente caratterizzato’anno 2020 ha
comportato I’emanazione di disposi-
zioniper “difendere”ibilancidelleim-
prese. Illegislatore, tenuto conto degli
effetti della pandemia sulle aziende, ha
preso atto che ’lanno 2020 non poteva
essere considerato un esercizio di nor-
male svolgimento dell’attivita, con ri-
flessiimmediati sul bilancio. L’Oic ave-
va offerto unimmediato riscontro a tale
istanza del mondo imprenditoriale e
aveva ammesso la possibilita di cam-
biare passando dal metodo diammor-
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2. REDAZIONE DEL BILANCIO 2021/ 2
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Interpretativo 7:

Attivita dell’OIC:
* 3 documenti interpretativi

* Principio OIC 34 ricavi consultazione

Rivalutazione beni d’'impresa

Interpretativo 8:
Continuita aziendale

V|
)

o

tamento “a quote costanti” al metodo
“per unita di prodotto”. Tale comunica-
zione non ha avuto seguito per I'inter-
vento del legislatore che, perisoggetti
Oicadopter, ha previsto la possibilita di
sospendere fino al 100% del’'ammorta-
mento dell’esercizio 2020. Sitrattadiun
intervento che seppur apprezzabile
confligge conil postulato della veridici-
tae correttezza del bilancio. Le quote di
ammortamento previste dal piano pos-
sono slittare (parzialmente o del tutto)
di un esercizio, con conseguente au-
mento della vita utile. Coloro che si sono
avvalsidella disposizione hanno desti-
nato ad una riserva indisponibile una
quotadell’utile fino a concorrenza del-
I’ammortamento non imputato. In caso
dinon capienza, il vincolo si estende alle
altre riserve di utili o alle altre riserve
patrimoniali disponibili ovvero agli utili
degli esercizi successivi. La nota inte-
grativa evidenziale motivazioniabase
della sospensione del’'ammortamento,
I'importo della riserva indisponibile,
I'impatto sul risultato d’esercizio. Poi-
chélanorma prevede (subase volonta-

Interpretativo 9:

|

ria)ladeducibilitain dichiarazione, sie
generato un disallineamento traivalori
civili e quelli fiscali che ha richiesto lo
stanziamento diimposte differite pas-
sive che in parte ha annullato ’effetto di
miglioramento dei conti. Tale disposi-
zione € stata estesa (articolo 1, comma
711, legge 234/2021) all’esercizio 2021
ma «perisolisoggetti che nell’esercizio
(2020) non hanno effettuato il 100%
dell’lammortamento annuo del costo
delle immobilizzazioni materiali e im-
materiali». Quindi le sole imprese che
hanno del tutto sospeso 'ammorta-
mento possono decidere di non stan-
ziarein tutto oin partele quote a carico
dell’esercizio 2021.

Problematica appare essere l'identifi-
cazione del perimetro applicativo e delle
quote oggetto del nuovo rinvio. Per cio
che riguarda gli asset da analizzare,
sembrerebbe cheillegislatore facciari-
ferimento alla totalita dei beni e non an-
che acategorie o a singoli cespiti. Da cio
consegue che, nel caso in cui nel bilancio
2020 Ssiano comunque stati stanziati an-
che parzialmente ammortamenti su ta-

Sospensione ammortamenti
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@ | Condizione: no 100% amm.to nel 2020

® Estesa al 2021 facolta del 2020

=) | 1) Su quali cespiti?

-

e

luni cespiti, la societa non potra utiliz-
zarela sospensione nelbilancio 2021. A
maggior ragione nel caso di deprezza-
mento, anche parziale, ma esteso a tutti
ibenidell’azienda. Inoltre, non é chiaro
seapoter essere sospesa ¢ la sola quota
di competenza del 2021 ovvero anche
quella che, ex lege, é slittata sempre in
dettonuovo esercizio. Restano invariate
le cautele di stampo civilistico e la possi-
bilita di dedurre fiscalmente la quota
sospesa attraverso unavariazione in di-
minuzione nei modelli Redditi e Irap.

Larivalutazione 2020 di marchio
e avviamento

L’articolo 110 del DI 104/2020 aveva
consentito ai soggetti Oicadopter diri-
valutare i beni (e i diritti) strumentali
d’impresaiscritti nel bilancio dell’eser-
cizio chiuso al 31dicembre 2019. Per da-
re rilevanza fiscale ai maggiori valori,
cosi da poterli dedurre dal reddito, la
norma richiedeva il pagamento di
un’imposta sostitutiva del 3 per cento.
Ma gli aspetti positivi della rivalutazio-
ne non siesauriscono qui, estendendosi

=) | 2) Solo quota 2021 o anche quella «slittata?

o

|

anche all’ambito civilistico: con I'iscri-
zione della relativa riserva, I'impresa
rafforza infatti il proprio patrimonio
netto, precostituendosi le condizioni
per coprire perdite che potrebbero im-
porre interventi di ricapitalizzazione
immediati o prospettici, terminati gli ef-
fetti della normativa emergenziale.

E di tutta evidenza la convenienza
dell’operazione per'impresa maadan-
no delle casse dell’erario poichéimag-
giori ammortamentiavrebbero ridotto
le imposte dovute. Ecco leragioni del-
I'intervento contenuto nellalegge di Bi-
lancio 2022 (articolo 1, commida 622a
624)cheelevadai8asoanniil periodo
nel quale ammortizzare il maggior va-
lore iscritto. In alternativa € sempre
possibile:
€ rinunciare, in tutto o in parte agli ef-
fetti della rivalutazione richiedendo a
rimborso I'imposta sostitutiva versata;
@ integrare il pagamento versando
unamaggior imposta sostitutiva dal 9%
al13%, in base ai maggiori valori iscritti.
Ma tutto cio ha un forte impatto sul bi-
lancio 2020 delle societa che hanno fat-
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toricorsoallarivalutazione e che nella
maggioranza dei casi risulta gia deposi-
tato nel registro delle imprese. L’au-
mento dell’arco temporale da 18 a 50
anni impone la verifica della ragione-
vole certezza dell’iscrizione e quindi del
recupero delle imposte differite attive
che sidovrannoiscrivere nel casoin cui
sidecida dinon modificarelavita utile
dell’asset. Ma anche le vie d’uscita al-
ternative creano riflessisul bilancioin
quanto, nel casoin cui si opti peril pa-
gamento dell’ulteriore obolo, occorrera
imputare detto importo alla riserva a
suo tempo iscritta con conseguente ri-
duzione del patrimonio netto. L’ultima
alternativa, che passa peril rimborso di
quanto gia versato, comporterebbe un
disallineamento tra valori civilistici e
valorifiscali,imponendo la rilevazione
inbilancio delle imposte differite passi-
ve (Oic 25) che andranno imputate
sempre alla riserva di rivalutazione con
un effetto negativo sull’ammontare del
patrimonio netto. Si tratta di operazio-
ni che dovranno essere riflesse nella
voce A) del Passivo del bilancio 2021.
Nel caso in cui si decida per la revoca
contabile dellarivalutazione, prima di
redigereil bilancio 2021, sirendera ne-
cessariorifare il bilancio 2020, conI'an-
nullamento di tutti gli effetti dellariva-
lutazione e sottoporlo nuovamente al-
I’approvazione delboard e dell'assem-
blea dei soci con conseguente nuovo
deposito nel registro delle imprese.

L’iter per 'approvazione
Perlaformazione el’approvazione del
bilancio, il Codice civile prevede un pre-
cisoiter:

o redazione e approvazione del pro-
getto di bilancio da parte dell’organo
amministrativo;

@ presentazione agli organi prepostial
controllo;

© deposito presso la sede sociale;

@ approvazione del bilancio da parte
dell’assemblea;

@ deposito nel registro imprese. Prima
dell’approvazione da parte dell’assem-
blea, il documento predisposto dall’or-
gano amministrativo della societa, co-
me gia anticipato, tecnicamente si de-
nomina «progetto di bilancio» e si com-
pone del bilancio d’esercizio e della
relazione sulla gestione (che puo essere
omessain caso diredazione del bilancio
informaabbreviata). Non ¢ previsto un
termine entro il quale il progetto debba
essere approvato dall’organo ammini-
strativo competente, ma € necessario
chelo stesso sia consegnato al collegio
sindacale (ovvero al sindaco unico) ed al
revisore almeno 30 giorni prima del ter-
mine fissato perla presentazione ai soci.
L’organo di controllo ha 15 giorni di
tempo per effettuare verifiche e accerta-
menti e redigerelarelazione che dovra,
tral’altro, indicare ai soci se approvare,
nonapprovare o modificare il bilancio.
Tenuto conto di cio, nel caso in cui il so-
cio rinunzi al termine di legge, il lasso
temporale intercorrente trala consegna
agli organi di controllo (sindaci e reviso-
re) e la data in cui si terra ’assemblea
potrebbe ridursi a soli 15 giorni.

Termine per I'approvazione

Iltermine per sottoporre all’assemblea
I’'approvazioneil bilancio non deve es-
sere superiorea120 giorni (il 30 aprile)
dalla chiusura dell’esercizio sociale, sal-
vo che si tratti di societa tenuta allare-
dazione del bilancio consolidato ovvero
quando lo richiedano particolari esi-
genzerelative alla struttura e all’'oggetto
dellasocieta.In questiultimi casi, I’'ap-
provazione del bilancio deve comunque
intervenire entro 180 giorni (il 29 giu-
gno)dalla chiusura dell’esercizio elare-
lazione sulla gestione deve indicare le
ragioniperil ricorso al maggior termi-
ne. Infatti, a differenza di quanto fatto
lo scorso anno, il legislatore, con il de-
creto Milleproroghe (D1228 /2021, arti-
colo 3) sielimitatoa prorogare finoal 31
luglio 2022 la possibilita di svolgere le
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@ |Estesa deducibilita da 18 a 50 periodi

Pago differenza sostitutiva

Vie d’uscita:

(art. 176, c. 2 ter, TUIR: 9-13%)

Revoca efficacia fiscale rivalutazione Iscrizione
imposte differite passive (rimborso sostitutiva)

-

e

assemblee a distanza anche a prescin-
dere da diverse indicazioni contenute
nello statuto. Ma tale disposizione non
impatta sui termini per sottoporre al-
I’approvazione dell’assembleail bilan-
cio poichélaprorogade quo nonha ef-
fetto sul comma 1, articolo 106 del D1
18/2021che continuaa fare riferimento
al solo bilancio chiuso al 31 dicembre
2020. Da cio consegue che per poter
usufruire del termine di 180 giorni, in
base allalegislazione vigente, sara ne-
cessario verificarne laspettanza e cioe,
come detto, I'esistenza sia dell’apposita
previsione nello statuto sia delle speciali
ragioni ovvero dell’obbligo della reda-
zione del bilancio consolidato.

I controlli del collegio sindacale:
I'attivita nel corso del 2021

Perlamaggior parte del 2021 l’attivita di
vigilanza dei sindaci, a causa della crisi
sanitaria, e stata complessa siaa causa
dellanecessita di evitare gli spostamen-
ti, sia peril rispetto degli obblighi circa
I’apertura o meno delle aziende, gliac-
cessinelle stesse, le modalita di espleta-

o

|

mento del lavoro. Cio ha comportato
I'impossibilita di poter svolgere nei mo-
di “canonici”le verifiche e i colloqui con
i soggetti con i quali normalmente in-
terloquisceil collegio anche in vista del
rilascio della relazione al bilancio.

Nonostantela situazione emergenziale
isindacihannoadempiutoai doveriloro
impostidall’articolo 2403 del Codice civile
controllando, in primis, il rispetto della
legge e quindi anche dei vari Dpcm che si
sono succedutinel corso dell’anno. Hanno
acquisito, ad esempio, tuttele informazio-
ni sulle modalita di effettuazione dell’atti-
vita con garanzia della sicurezza e salute
sul postodilavoro. Ditale attivita se ne da-
ra evidenza nella relazione annuale.

L’attivita di controllo sul bilancio

Il principio della continuita aziendale &
uno dei presupposti fondamentali cui
l'organo amministrativo deve attenersi
nellaredazione del bilancio d’esercizio.
L’articolo 2423-bis, comma 1, n. 1) del
Codice civile, infatti, prevede chelava-
lutazione delle vocidibilancio sia fatta
nella prospettiva della continuazione

PROFESSIONALE
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@ |«gestore» a «Controllorex»: 30 gg ante assemblea

@ |Deposito in sede: 15 gg ante assemblea

@ |Convocazione assemblea: entro 120/180 gg

NO rinvio generalizzato a 180gg (regola art 2364, c. 2, Cc)

-

e

dell’attivita, tenendo conto del fatto che
I’azienda costituisce un complesso eco-
nomico funzionante destinato alla pro-
duzione di reddito. In tale contesto le
attivita e le passivita sono valutate e
classificate tenendo conto che I'impre-
sa siain grado di realizzare le proprie
attivita e soddisfare le proprie passivita
nel normale svolgimento della sua atti-
vita. Il principio contabile Oic 11 defini-
scela continuita aziendale, comela ca-
pacita dell’impresa di costituire un
complesso economico funzionante de-
stinato alla produzione di reddito per
un prevedibile arco temporale, relativo
aun periodo di almeno 12 mesi dalla da-
tadiriferimento del bilancio. Secondo
I’Oic 11, nel caso in cui la direzione
aziendale dovesse riscontrare incertez-
ze nella valutazione prospettica della
continuita, la nota integrativa dovrari-
portare chiaramente le informazioni
relative ai fattori dirischio, alle assun-
zioni effettuate e alle incertezze identi-
ficate, nonché ai piani aziendali futuri
volti a fronteggiare dette incertezze.
Nella notaintegrativa dovrannoinoltre

o

|

essere esplicitate le ragioni che qualifi-
cano taliincertezze come significative
elericadute che le stesse possano de-
terminare sulla continuita aziendale.
Inlinea con tali presupposti é I'inte-
grazione apportata al comma 2, articolo
2086 del Codice civile (“gestione
dell'impresa”). Tale norma impone al-
I'imprenditore che operain forma col-
lettiva o societaria di:
@ istituire un assetto organizzativo,
amministrativo e contabile adeguato;
@ assicurarsi che tale assetto sia in gra-
dodirilevare tempestivamente la crisi
ela perdita della continuita aziendale;
© attivarsisenza indugio per adottare
strumenti che consentano il supera-
mento della crisieil recupero del going
concern. Su tutto cio dovranno vigilare
isindaci unitamente al puntuale assol-
vimento da parte degliamministratori
circa gli obblighi d’informativa relativi
al presupposto della continuita azien-
dale. Infatti,la mancata o inappropriata
informativa potrebbe dar luogo ad un
giudizio non clean da parte del revisore,
ma soltanto ove riscontri carenze signi-
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Controllo sintetico su rispetto norme redazione

Conformita con atti e informazioni a conoscenza del collegio

Iscrizione immateriali ex art. 2426, co1, nn.5e 6

Legittimita deroga ex art. 2423, c. 5, cc

-

e

ficative di disclosure.

L’attivita del collegio sindacale sul bi-
lancio d’esercizio € essenzialmente
un’attivita di compliance normativa (re-
gulatory compliance) ovvero di confor-
mita di quanto effettivamente fatto dal-
I'organo amministrativo conle specifiche
disposizioni impartite dal legislatore, e
cio anchealfine di evitare un’erroneaap-
plicazione di norme volte a salvaguarda-
reirendicontidagli effetti perversidella
crisi pandemica, ma di cui comunque
non si dovra fare un uso distorto.

Tutto questo richiede una grande at-
tenzione da parte dell’organo di controllo
il cui compito e quello di verificare il pun-
tuale rispetto delle norme di legge. Ad
esempio, € opportuno cheil collegio si sof-
fermi sulleragioni dell’eventuale ricorso
alla norma che consente la sospensione
dell’ammortamento. Le quote diammor-
tamento previste dal piano possono slitta-
re (parzialmente o totalmente) di un eser-
cizio, con conseguente aumento della vita
utile. Nonostante le cautele di stampo ci-
vilistico imposte dal legislatore, I'atten-
zione deisindaciall'impostazione del bi-

o

|

lancio, soprattuttonel casoin cui sialoro
affidata anche la revisione legale, dovra
essere maggiore in quanto inun momen-
to di difficolta nel mercato in cui opera
I'impresa, il ricorso alla sospensione degli
ammortamenti per un mera finalita di
window dressing potrebbe scontrarsi con
lanecessita di effettuare'impairment test
dei beni iscritti all’attivo immobilizzato
con contestualerilevazione diunaperdita
durevole di valore che ovviamente sara
maggiorerispettoaquellache sisarebbe
rilevata con un valore netto contabile di-
minuito degliammortamenti. Infine, atte-
sigli effetti sull’ammontare del patrimo-
nionetto, isindacisiconfronteranno con
ilrevisore peravere contezza delle moda-
lita con cui sono stati registrati gli effetti
della normativa che ha modificato radi-
calmenteil regime fiscale del’ammorta-
mento del maggior valoreiscritto suimar-
chiesull'avviamento. Ovviamente nel ca-
soincuial collegio sia stataanche affidata
la revisione dei conti, i sindaci effettue-
ranno il controllo sulle diverse apposta-
zioni contabili verificandone la congruita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Meno certezze
su rivalutazione
e riallineamento

Marco
Piazza

onostante la prassi sulla rivalu-
N tazione e il riallineamento dei

valori fiscali deibeni d’impresa,e
sull’affrancamento delle riserve in so-
spensione sia da tempo consolidata,
mai come quest’anno gli operatori sono
incerti sulle scelte da operare.

Inbase all’articolo 110 del D1104 del
2020, laprimarataolarataunicadelle
imposte sostitutive per dare rilevanza
fiscale alle rivalutazioni fatte nel bilan-
ciosuccessivoaquelloin corso al 31 di-
cembre 2019 doveva essere entro la
scadenza del saldo perlo stesso eserci-
zio. Stessa scadenza per il versamento
dell’imposta sostitutiva sul riallinea-
mento dei valori fiscali (articolo 110,
commi 8 e 8bis) e per quella sull’af-
francamento delle riserve di rivaluta-
zione in sospensione d’imposta (arti-
colo 110, comma 3).

Tuttavia, la circolare 14 /E del 2017, al
paragrafo 7 ha ribadito che I’esercizio
dell’opzione perlarivalutazione deibe-
ni d’impresa é senz’altro perfezionato
con l'indicazione in dichiarazione dei
redditi dei maggiori valori rivalutati e

dellarelativaimposta sostitutiva (vedi
Quadro RQ, sezione XXIV). Pertanto,
I’'omesso, insufficiente o tardivo versa-
mento dellarelativaimposta sostitutiva
nonrileva ai fini del perfezionamento
dellarivalutazione. Intal caso, 'impo-
sta sostitutiva non versata e iscritta a
ruolo, fermo restando la possibilita per
il contribuente diavvalersidel “ravve-
dimento operoso”.

Le stesseregole valgono peril regi-
me dell’affrancamento delle riserve in
sospensione (risoluzione 362/E del
2008) e peril riallineamento dei valori
(bozza di circolare in consultazione,
Parte III, paragrafo 1).

Labozzadicircolare in consultazio-
ne (Parte III, risposta 2), richiamando
diversiprecedenti di prassi sulla vali-
dita delle opzioni esercitate nella di-
chiarazione tardiva entro 9o giorni,
conferma, comungque che e possibile
esercitare ’opzione per il riallinea-
mento inunadichiarazione integrativa
presentata entro 9o giorni dalla sca-
denzaordinaria (28 febbraio perisog-
getti con esercizio a cavallo). Il princi-
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piovale certamente anche per I’affran-
camento delle riserve in sospensione
e perlascelta didarerilevanza fiscale
alle rivalutazioni civilistiche, conside-
rato le analogie fra le tre facolta.

Non e stato, a quanto risulta, ufficial-
mente confermato, masideveritenere
che, per coloro che abbiano adottatoun
comportamento concludente in sede di
versamento dell’imposta sostitutiva e
nelle evidenze contabili, nell’eventuali-
ta chele opzioni non siano state eserci-
tate neppure neitermini della dichiara-
zione tardiva siaammessala remissio-
neinbonis esercitando’'opzione entro
iltermine di presentazione della prima
dichiarazione utile, ex articolo 2, D1 16
del 2012. Valgono, infatti gli stessiargo-
menti esposti, direcente, nella circolare
21/E del 2020 sull’opzione di cui artico-
lo 24-ter del testo unico.

La facolta di ripensamento

Caso diverso e quello di chi abbia ver-
satol'imposta sostitutiva entrolasca-
denza del saldo e, riconsiderata la si-
tuazione, abbia alla fine deciso dinon
perfezionarela sceltanon compilando
il Quadro RQ della dichiarazione dei
redditi. In tal casoil versamento in ec-
cesso sararecuperabile mediante indi-
cazione neirighi RX 33 e RX 34, colonna
3 della Dichiarazione di redditi Modello
SC o corrispondenti righi del Quadro
RX dei Modelli PF ed SP.

Va pero tenuto presente che, in gene-
rale, i codici tributo interessati (1857 e
1858) non rientrano fra quelli che I'alle-
gato 3 alla risoluzione 68/E del 2017
ammette allacompensazione interna;
pertanto, il recupero del credito me-
diante compensazione potra essere fat-
to solo nel modello F24 con il limite di
due milioni per anno (articolo 1, comma
72,legge 234 del 2021).

Un caso particolare é quello prevista
dall’articolo 1, comma 624 della legge
234 del 2021 che hadatoacoloro che en-
tro la data del 1° gennaio 2021 hanno

versato leimposte sostitutive di cuial-
'articolo 110, comma 6, la facolta dire-
vocare, anche parzialmente, I'applica-
zione dell'articolo stesso.

La revoca costituisce titolo per il
rimborso ovvero per l'utilizzo in
compensazione in F24 dell’importo
delle imposte sostitutive versate, se-
condo modalita e termini che saranno
stabiliti con provvedimento del-
I’agenzia delle Entrate.

E auspicabile che nonostante il com-
ma 624 nonlo stabilisca espressamen-
te, il provvedimento consentala com-
pensazione in F24 senzalimiti d’impor-
to, coerentemente del resto conlarela-
zione tecnica (sub articolo 191
dell’originario disegno di legge) che
prevede uno stanziamento unico (di
500 milioni) per il 2022.

Va comunque tenuto presente che
la scelta ha impatto sui bilanci in
chiusura. Pertanto il provvedimento
deve essere emesso in tempi strettis-
simi anche perché lanorma presenta
ancora aspetti oscuri.

Per esempio, in seguito ad una rispo-
stadell’agenzia delle Entrate (risposta
476 del 2021) — peraltro molto criticata
(vedere per tutti, Assonime «Consulta-
zioni15/2021», paragrafo 2.3) —in pre-
senza di una pluralita di avviamenti,
corrispondentia diverse “unita genera-
trici di cassa”, non sarebbe possibile de-
ciderediriallineareivaloridialcunidi
essi trascurandone altri. Ci si chiede
quindi se sia ammesso revocare la di-
sciplina del riallineamento solo per al-
cuni degli avviamenti riallineati.

Al di fuori della facolta concessa dal
comma 624, non pare che 'opzione
esercitatain dichiarazione siarevoca-
bile. Secondo I’Agenzia (si veda, ad
esempio, il principio di diritto 13 del
2018 e, da ultimo, la bozza di circolare
ParteIII, risposta 3, anche se conriferi-
mento ad altre tipologie di opzione),
quandolasceltadiunregime e il frutto
diunaliberascelta dello stesso contri-
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1. OPZIONI E REVOCHE

Perfezionamento delle opzioni
Avviene mediante la compilazione della sezione XXIV del Quadro RQ
Dichiarazione tardiva entro 90 giorni

Revoca

+ Consentita dall’art. 1, comma 624 della legge 234 del 2021 per

240N

PROFESSIONALE

rivalutazione die marchi e riallineamento di marchi e avviamento a casa
della riduzione delle quote di ammortamento ad un cinquantesimo per

anno.

+» Recupero delle imposte versate mediante rimborso o0 compensazione
in F24, Regole da stabilire con provvedimento dell’Agenzia.

N

buente, implica una sua manifestazione
divolonta inequivocabile e irretrattabi-
le (salvoil caso di errore obiettivamente
riconoscibile ed essenziale ai sensi del-
’articolo 1428 del Codice civile).

Modifiche degliammortamenti
di marchi e avviamento

Lalegge 234 del2021haaggiuntoicom-
mi 8-ter e 8-quater all’articolo 110 del D1
104 del 2020.

Conil comma 8-ter si stabilisce cheil
maggior valore imputato, ai sensi del-
I’art. 110, commi 4, 8 e 8-bis del Dl 104
del 2020 amarchieavviamento - le cui
quote di ammortamento, ai sensi del-
I’articolo 103 Testo unico, sono deduci-
bili in misura non superiore a un diciot-
tesimo del costo o del valore - ¢ ammes-
soindeduzione, ai fini delle imposte di-
rette e IRAP, in misura non superiore,
per ciascun periodo d’imposta, a un
cinquantesimo. L’allungamento del pe-
riodo d'ammortamento decorre
dall'esercizio successivo a quello conri-
ferimento al quale la rivalutazione e il
riallineamento sono eseguiti ossia, per

.

gli esercizi solari, dal 2021.

Come osservato sul Sole 24 Ore del 17
gennaio, stando al tenore letterale del-
lanorma, le operazioniinteressate do-
vrebbero essere,

@ la rivalutazione dei marchi d’im-
presadaparte delleimprese che appli-
cano i principi contabili nazionali,
@ il riallineamento dell’avviamento in
genere,

© il riallineamento dei marchi dei
soggettilas, mentre dallarelazioneil-
lustrativa e, pare, anche dalla circolare
Abi Serie tributaria, n. 2 del 2022 sem-
braprevalerel’interpretazione chel’al-
lungamento riguardi anche i marchi
delleimprese Oic. Larelazione illustra-
tivaall’originario disegno dilegge (At-
to Senato 2448, sub articolo 191) con-
tiene un esempio dal quale si com-
prende che 'ammortamento in cin-
quantesimi riguarda solo il maggior
valore rivalutato e nonanchel'origina-
rio costo non ammortizzato per il quale
continuail processo d’ammortamento
in diciottesimi.

Il comma 8-ter dispone anche che
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2. AMMORTAMENTI E CESSIONI

Nuova rimodulazione del periodo d’ammortamento.

% Riguarda la rivalutazione (fiscale) dei marchi e il rialineamento dei
marchi e dell’avviamento

¢+ Doppio binario civilistico

++ Doppio binario fiscale (prosegue l'originario piano d’ammortamernto
per il costo residuo antecedente alla rivalutazione o riallineamento

Eventuale cessione

“ Venditore, prosegue il doppio binario nella deduzione della
¢ Compratore: nuovo doppio binario nellammortamento del costo.

<

nel caso di cessione a titolo oneroso,
di assegnazione ai soci o di destina-
zione afinalita estranee all’esercizio
dell’impresa ovvero al consumo per-
sonale o familiare dell’imprenditore
o nel caso di eliminazione dal com-
plesso produttivo:

® I'eventuale minusvalenza e deducibi-
le, fino a concorrenza del valore residuo
delmaggior valore rivalutato orialline-
ato, in quote costanti per il residuo peri-
odo di ammortamento fino al 2070

® per I’avente causa, la quota di costo
riferibile al residuo valore ammortizza-
bile del maggior valore rivalutato o rial-
lineato, al netto dell’eventuale minu-
svalenza dedotta dal dante causa, € am-
messa in deduzione in quote costanti
perilresiduo periodo diammortamen-
to fino al 2070.

Dagli esempi contenuti nella rela-
zione illustrativa si comprende, in
proposito, che:

1) in caso di minusvalenze

Per il venditore:

@ se la minusvalenza € pari o minore
del maggior valore rivalutato o rialline-

@

.

ato non ancora ammortizzato, laminu-
svalenza e deducibile in quote costanti
perilresiduo periodo d'ammortamen-
to fino al 2070;

@ selaminusvalenza e maggiore di tale
residuo maggior valore, il residuo
maggior valore rivalutato oriallineato
e deducibile in quote costanti perilre-
siduo periodo d’ammortamento, men-
trel’eccedenza continua ad essere de-
ducibile secondoil piano d’ammorta-
mento originario.

Per I’acquirente:

® nel primo caso continual’ammorta-
mento in diciottesimi dell’originario
costo; il costo d’acquisto eccedente sara
ammortizzato in quote costanti per il
residio periodo fino al 2070;

e nel secondo caso il costo d’acquisto
continua ad essere ammortizzabile in
diciottesimi

2)in caso di plusvalenze:

@ peril venditore,la plusvalenza e tas-
sabile nell'esercizio;

® per l’acquirente, essendo il costo
d'acquisto certamente pari o maggiore
delresiduo maggior valore rivalutato o
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riallineato, fino a concorrenza di tale
residuo maggior valore, il costo e dedu-
cibile in quote costanti per il residuo
periodo d'ammortamento fino al 2070;
I’eccedenza continuaad essere deduci-
bile in diciottesimi.

Ove questo sial’approccio da seguire,
si dovrebbe concludere che le societa
che abbiano in corso un piano di am-
mortamento “rimodulato” (ex articolo
1,comma 1079, dellalegge 145 del 2018
earticolo1, comma7i4, dellalegge 160
del 2019), dovrebbero proseguire, per il
valore fiscale residuo gia esistente al
momento dellarivalutazione, tale pia-
no d'ammortamento.

Lascelta dellegislatore di consentire
—inderogaall’articolo 101, comma1del
Testo unico - la deducibilita delle mi-
nusvalenze realizzate in relazione ai
maggiorivalori oggetto dirivalutazione
oriallineamento anche nel caso diasse-
gnazione ai soci o di destinazione a fi-
nalita estranee all’esercizio dell’impre-
sapuo essere stata indotta proprio dallo
speciale regime che é statolororiserva-
to dai nuovi commi 8-ter e 8-quater
dell’articolo 110 che — non consentendo
didedurrelaminusvalenzain ununico
esercizio, bensisolo per un cinquante-
simoall’anno — non sipresta pit ad at-
tuare quegli indebiti risparmi d’impo-
sta chel’articolo 101, comma1del Testo
unico intende impedire.

E evidente la complessita della tecni-
ca di ammortamento tratteggiata dal
nuovo comma 8-ter non solo per il fat-
todigenerare un doppio binario “civi-
listico- fiscale” che, oltre a tutto con-
fligge con la ratio stessa del riallinea-
mento, ma anche per il fatto di creare
un doppio binario fiscale che, oltre a
tutto, si trasmette agli aventi causa nel
caso diuna futura cessione del marchio
o dell’avviamento.

Vaaggiunto cheil trasferimento dei
marchi e dell’avviamento avviene di
norma nell’ambito di una cessione
d’azienda che determina una plusva-

lenza o minusvalenza unitaria. Lanor-
ma fiscale sembra obbligare a una
quantificazione separata (per sua natu-
raaleatoria) del prezzo di cessione del
marchio e dell’avviamento.

L'imposta sostitutiva integrativa

Il comma 8-quater dell’articolo 110, co-
me modificato dallalegge 234 del 2021,
rende possibile, in deroga al regime so-
pra descritto, la deduzione degli am-
mortamenti di marchi e avviamenti
nelle modalita ordinarie, previo paga-
mento di un’imposta sostitutiva corri-
spondente a quella stabilita dall’artico-
lo 176, comma 2-ter, del Tuir, al netto
dell’imposta sostitutiva del 3% deter-
minata ai sensi del comma 4, articolo
110 del DI 104/2020. In sostanza, sui
maggiori valori di marchi o avviamenti,
siapplical’aliquota del 12% sulla parte
dei maggiorivaloriricompresi nel limi-
te di 5 milioni di euro, del 14% sulla par-
te dei maggiori valori che eccede 5 mi-
lioni di euro e fino a 10 milioni di euro
edel16% sulla parte dei maggiori valori
che eccedeiiomilionidieuro e dall'im-
porto cosiottenuto sisottrae 'imposta
sostituiva del 3% gia versata.

A questo proposito, cisichiede se sia
possibile versare I'imposta sostitutiva
integrativadi cuiall’articolo 110, com-
ma 8 ter del D1104 del 2020 con riferi-
mento a soltanto alcuni dei marchi og-
getto di rivalutazione o dei marchi ed
avviamenti oggetto diriallineamento.

In seguito al versamento dell’impo-
stasostitutiva integrativa, si ripropone
il tema della modalita di determinazio-
ne del piano diammortamento del va-
lore rivalutato o riallineato.

Il piano di ammortamento
dei valori rivalutati

Per quantoriguardail piano diammor-
tamento dei “valori rivalutati” deve con-
siderarsi confermato l’orientamento
espresso dall’Agenzia da ultimo nella cir-
colare 14/E del 2017, paragrafo 3 (inap-
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3. LA SOSTITUTIVA

Opzione per I'integrazione dell’imposta sostitutiva.

+» Imposta dovuta secondo gli scaglioni dal 12% al 16% ex art. 176,

comma 3-bis, Tuir, dedotta 'imposta del 3% gia dedotta.

Effetti cessione

+» Rivalutazione: scelta fra aumento del costo lordo, aumento del costo

netto, riduzione dell’ammortamento, misto;

% Riallineamento:

o di ammortamenti extracontabili: azzeramento del fondo

ammortamento e inizio di un nuovo ammortamento in diciottesimi

\ o

o de] costo fiscalmente non rilevante: ammortamento in diciottesi
porto del riallineamento (tesi non condivisibile)

plicazione dell’articolo 5 del Dm 13 aprile
2001, n.162) secondo cui e possibile:
® rivalutareil costo storico eilfondo
ammortamento in modo da mante-
nereinalterata mantenendo inaltera-
tal’originaria durata del processo di
ammortamento;
@ rivalutare il solo costo storico;
® ridurre il fondo di ammortamento;
® utilizzare un metodo misto in cuisia
incrementato il costo storico e ridotto
il fondo ammortamento.

Gli unici vincoli sono che:
@ ivalori iscritti in bilancio a seguito
della rivalutazione non devono in al-
cun caso superare i valori effettiva-
mente attribuibili ai beniin base alloro
“valore corrente”;
@ il costorivalutato non superiil costo
di sostituzione del bene.

Il piano di ammortamento
dei valoririallineati

Pil1 complessa ela casisticanel caso dei
“valori riallineati” perché il riallinea-
mento puo riguardare beni immateriali
oavviamenti che non sono stati oggetto

.

diammortamento civilistico, ma solo di
ammortamento fiscale extracontabile
(comeaccade perisoggettilas, in appli-
cazione dell’articolo 103, comma 3-bis
del Testo unico); oppure puo riguardare
beniimmateriali o avviamenti iscrittiin
occasione di operazioni straordinarie
in neutralita fiscale, e quindi privi diva-
lenza fiscale, ammortizzati in alcune
circostanze solo civilisticamente.

Nel primo caso, il riallineamento
operera come riduzione del fondo fi-
scale eccedente quello contabile (pari
azero)al 31dicembre 2019. Il maggior
valore fiscale riconosciuto, sommato
alvalore netto fiscale del bene chere-
sidua, in base al piano di ammorta-
mento originario, al 31 dicembre 2020
(quindi al netto dell’ammortamento di
periodo), sara dedotto, a partire dal
periodo d’imposta 2021, secondo un
nuovo e unico piano diammortamen-
to extracontabile, definito in confor-
mita alla disciplina vigente ai finiIres
ed Irap (cosi le risposte 539 e 540 del
2021elabozzadicircolare, paragrafo
4.5). Cio significa che anchele societa
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4. NEL RIALLINEAMENTO

Liberta e vincoli nel processo di riallienamento
s Ammessi riallineamenti di singole attivita
% Non ammessi riallineamenti parziali della stessa attivita

Riserve da vincolare in caso di riallineamento

++ Sono vincolabili tutte le riserve diverse da quelle in sospensione

d’'imposta (anche il capitale e I'utile dell’esercizio)
+ In caso di incapienza del patrimonio vincolabile (da assumere al netto
delle perdite), riallineamento impossibile

<

cheabbianoin corsolarimodulazione
delle quote di ammortamento relative
ad avviamenti e altre attivita immate-
riali iscrittiin bilancio, non ancora de-
dotte alla fine del periodo d’impostain
corso al 31 dicembre 2017 (articolo 1,
comma 1079, dellalegge 145 del 2018
earticolo1,comma 714, dellalegge 160
del 2019), ricominciano ad effettuare
I’ammortamento in quote costanti di
un diciottesimo (si veda larisposta a
interpello 956-13/2021).

Nel secondo caso,1'Assonime (circo-
lare n. 6 del 2021, pag. 45) haavuto occa-
sione di affermare chel’'importo ogget-
to di riallineamento dovrebbe essere
imputato ad entrambe le componenti
che hanno concorso a determinare il
saldo algebrico e, cioe, tanto al costo
storico quanto al fondo ammortamen-
to. Tuttavia, a parere dell’agenzia delle
Entrate (interpello n. 956-2942/2021)
questo criterio non potrebbe essere ap-
plicato anche all’avviamento in quanto
non si tratterebbe di un bene immate-
riale e quindi non sarebbe possibile ap-
plicare peranalogial’articolosdel Dm

@

.

3aprile 2001, n.162. Pertanto, I'importo
oggetto diriallineamento, sommato al-
I’eventuale valore fiscale gia esistente
alla stessa data, costituisce ilnuovo va-
lore fiscalmente riconosciuto deducibi-
le, a decorrere dal periodo d’imposta
2021, secondo un nuovo piano di am-
mortamento, in quote non superiori, in
ciascun periodo d’imposta, ad un di-
ciottesimo. Tesi che non puo essere
condivisa perché le norme applicabili ai
riallineamenti sono le stesse applicabili
allarivalutazione elatecnicaipotizzata
dall’Agenzia e adatta ai casi diriallinea-
mento fatto prima dell’inizio del pro-
cesso di ammortamento, ma non a
quelli fatti in relazione ad attivita con
ammortamento in corso.

Vincolo delle riserve

Molte risposte dell’agenzia delle Entra-
te riguardo al riallineamento si riferi-
scono alla condizione che siano vinco-
late corrispondenti riserve del patrimo-
nio netto, che diventano riserve in so-
spensione d’imposta di natura analoga
alle riserve di rivalutazione.

24 QY

PROFESSIONALE
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Viene, in primo luogo, confermato
che - fermarestandola facolta dipro-
cederealriallineamento dei valori solo
per alcuni beni e non per altri - é pre-
clusa la possibilita di procedere, per
ciascunbene prescelto,aunriallinea-
mento solo parziale delle differenze di
valore al 31 dicembre 2019 (si veda la
bozza dellacircolare, paragrafo 4.3 che
richiamale circolarin.18/E del 2006 e
n. 57/E del 2001, punto 2.1).

Sonovincolabili tutte le riserve che
non siano in sospensione d’imposta
(bozza di circolare, risposta 4.6). In
caso diincapienza o diassenza diri-
serve e possibile rendere indisponibi-
le una quota del capitale sociale (cir-
colare 14/E /2017, paragrafo9). Non ¢,
invece, possibile procedere al rialline-
amento nel caso in cui nel patrimonio
netto del bilancio nel quale si effettua
ilriallineamento non vi siano riserve
capienti. Gli utili maturati nell’eserci-
zio chiuso al 31 dicembre 2020 (per i
soggetti con esercizio coincidente con
I’anno solare) potranno essere portati
aincremento dell’lammontare delle ri-
serve utilizzabili per ’apposizione del
vincolo di sospensione d’imposta, nel
presupposto dell’assenza di una con-
testuale distribuzione ai soci si veda
anchelaancherispostas76 del 2021).
Coerentemente, le perdite che non
hanno trovato ancora copertura for-
male rappresentano un elemento di
cuitenere conto ai fini del calcolo del-
la capienza delle riserve di patrimonio
netto complessivamente utilizzabili
per apporre il vincolo di sospensione.
Pertanto, non sara possibile procede-
realriconoscimento dei maggioriva-
lori contabili ai fini fiscali nel caso in
cuiil patrimonio netto del bilancio in
cui si intende effettuare il riallinea-
mento risulti “incapiente” rispetto ai
maggiori valori da “riconoscere” per
effetto della presenza di perdite por-
tate anuovo. Lascia perplessilarispo-
sta 4.8 della circolarein bozza, secon-

do la quale, nel caso in cui il vincolo
siaapposto suriserve di capitale enon
si opti per I’affrancamento, se lariser-
vavincolata sarebbe tassata comeri-
servadi utili, perdendo la sua origina-
ria natura diriserva di capitali. Questa
risposta non e coerente con l’altra,
contenuta nel punto 3.3 secondo cui
se, invece, la riserva in sospensione
viene affrancata riprende la sua origi-
naria natura (diriservadicapitale o di
utili a seconda dei casi).

Beni immateriali
non iscritti in bilancio

Labozzadicircolare (par. 2.1), confer-
mando precedentiinterpelli dello stes-
sotenore (Interpello 956-562/2021), ri-
badisce che possono costituire oggetto
di rivalutazione anche i beni immate-
riali (come, marchi, i brevetti, e il know-
how),iqualirisultino essere esistentie
nella titolarita del soggetto interessato
nonché ancora tutelati giuridicamente
alla data di chiusuradel bilancio in cui
e effettuatalarivalutazione,anchesei
relativi costi, pur capitalizzabili nello
stato patrimoniale, sono stati imputati
interamente a conto economico.

La tutela giuridica del bene immate-
riale e unrequisito imprescindibile ai fini
dellarivalutazione, il quale prevede che
«ai fini della rivalutazione, i beni com-
pletamente ammortizzati si intendono
posseduti serisultanti dal bilancio oren-
diconto(...) ovvero, relativamente ai beni
immateriali completamente ammortiz-
zati, se gli stessi siano tuttora tutelati ai
sensidelle vigenti disposizioniin mate-
ria» (si vedano le circolari n. 18/E del
2006,n.13/Edel 2014 en. 14/E del 2017).

Secondol’Agenzia, la tutela giuridi-
ca, tuttavia, deve esistere alla chiusura
del bilancio in corso al 31 dicembre
2019; quindi un marchio che pur essen-
do preesistente e stato registrato dopo
tale datanon puo essere rivalutato (In-
terpello 956-3131/2021).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SCONTI EDILIZI

Dal contratto all’Iva:
gestione del 110%
e general contractor

Marco
Zandona

interventi agevolati conil110%e

con gli altri bonus per interventi
edilizi, si utilizza sempre piu la figura
contrattuale del general contractor
(Gc) conla quale il committente (con-
dominio o persona fisica) attribuisce
il ruolo di referente a un unico sog-
getto, facilitando le incombenze a ca-
rico del beneficiario della detrazione
che non é costretto a dover gestire i
vari contratti conidiversi professio-
nisti e fornitori.

Questo istituto facilital’esecuzione
degliinterventi agevolati attraverso il
coordinamento di diverse figure pro-
fessionali e di impresa ma, soprattut-
to, consente di evitare difficolta nella
gestione dei pagamenti degli inter-
venti consentite dalle tre diverse mo-
dalita previste all’articolo 121 del de-
cretolegge 34/2020: detrazione in di-
chiarazione previo pagamento con
bonifico parlante, cessione del credito
e sconto in fattura. Nominando un
contraente generale il committente
(condominio o persona fisica) attri-

|D er realizzare piu facilmente gli

buisceil ruolo direferente a un unico
soggetto, facilitando leincombenze a
carico del beneficiario della detrazio-
ne chenon sitrovaadover fare fronte
ai differenti contratti con professioni-
sti e fornitori.

Il general contractor neilavori
pubblici e nei lavori privati

Lafigura del general contractor, nata
e utilizzata per lo piu nell’ambito dei
lavori pubblici, e disciplinata all’arti-
colo 194 del decreto legislativo n.
50/2016 (Codice dei contratti pubbli-
ci) che la definisce come «soggetto
dotato di adeguata capacita organiz-
zativa, tecnico-realizzativa e finan-
ziaria per larealizzazione con qualsi-
asi mezzo dell’opera, nel rispetto del-
le esigenze specificate nel progetto
definitivo redatto dal soggetto aggiu-
dicatore e posto a base di gara».
Negli appalti pubblici, il contraente
generale provvede: alla predisposi-
zione del progetto esecutivo e alle at-
tivita tecnico amministrative occor-
renti al soggetto aggiudicatore per
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1. APPALTATRICE E GENERAL CONTRACTOR, QUALE DIFFERENZA?

La differenza risiede nel contratto che lega I'impresa alla committenza:
» Contratto di appalto — con il quale una parte affida a un'altra parte (impresa appaltatrice)
verso un corrispettivo in denaro, il compimento di un'opera o di un servizio, (artt. 1655 e

seguenti cod. civ.)

» Contratto di mandato —

compiere uno o piu atti giuridici per conto dell'altra (art. 1703 cod. civ.)

<

s

pervenire all’approvazione dello stes-
so; all’acquisizione delle aree di sedi-
me; all’esecuzione con qualsiasi mez-
zo deilavori; al prefinanziamento, in
tutto o in parte, dell’opera da realiz-
zare e, ove richiesto, all’individuazio-
ne delle modalita gestionali dell’opera
e diselezione dei soggetti gestori; al-
I’indicazione, al soggetto aggiudica-
tore, del piano degli affidamenti, delle
espropriazioni, delle forniture di ma-
teriale e di tutti gli altri elementi utili
a prevenire le infiltrazioni della cri-
minalita, secondo le forme stabilite
tralo stesso contraente generale e gli
organi competenti in materia.

La figura del general contractor e
sempre stata presente anche nel set-
tore dei lavori privati, e da ultimo si
sta sempre piu diffondendo per tutti
quegli interventi che accedono alla
detrazione fiscale del 110%, il cosid-
detto superbonus, ma anche ai bonus
minori quali il bonus facciate e il bo-
nus ristrutturazioni.

L’utilizzo degli incentivi, infatti, ri-
chiede una serie di adempimenti

4

La differenza ha riflessi sull’addebito dei costi alla
committenza e sull’lVA

\ o

|

complessi: si va dalla progettazione
dell’intervento, all’effettiva realizza-
zione deilavori, passando per diverse
attestazioni e asseverazioni utili a di-
mostrare che le opere danno diritto
alla detrazione maggiorata conil ne-
cessario coinvolgimento di differenti
figure professionali e competenze che
non ricorrono in capo all’impresa
principale appaltatrice che, tral’altro,
deve garantire anche la terzieta tra
I’esecutore deilavori e il certificatore
degli stessi (si pensi al collaudatore o
all’asseveratore).

Queste attivita sono realizzate in
forza di un contratto di mandato,
concesso dal committente al general
contractor, in virtu del quale quest’ul-
timo dovra compiere per conto del
primo una serie di atti giuridici vinco-
lanti. E nella tipologia di contratto che
legail committente con’impresa che
risiede la differenza tral’'impresa ge-
neral contractor e I'impresa appalta-
trice. Differenza che siriflette sul ri-
baltamento dei costial committente,
necessario solo in caso di general

col quale una parte (impresa general contractor) si obbliga a
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Modello «mandato senza rappresentanza» / Risposta n. 254, 15 aprile 2021: Ok al modello
con mandato senza rappresentanza, in base al quale il general contractor (GC) incarica.il
professionista per conto del committente e lo paga. Tutte le prestazioni rese dai
professionisti possono essere fatturate al general contractor e da quest’ultimo “ri-fatturate” al
committente, purché senza “ricarico”

1. Il committente individua i professionisti

2. L'impresa incarica i professionisti in nome proprio e per conto del committente
3. | professionisti emettono fattura per le prestazioni rese all'impresa, a fronte delle quali
quest’'ultima provvede direttamente al pagamento

4. L'impresa riaddebita tali costi al committente (in maniera puntuale ed indicando il
professionista che ha reso la prestazione), con applicazione dell’lva, praticando lo_scont

<N

s

contractor, e sui conseguenti profili
Iva (differenza tra disciplina Iva del
mandato e trattamento Iva dell’appal-
to/subappalto).

Le pronunce dell’Agenzia

Nelle risposte agli interpelli n. 254
del 15 aprile 2021 e n. 261 del 19 aprile
2021, viene considerato valido il mo-
dello contrattuale del generale con-
tractor precisando, pero, che le spese
di coordinamento e organizzazione,
prestazioni affidate al contrante ge-
nerale, non possono essere oggetto
di detrazione ai fini del 110% (e dei
bonus minori), in quanto non consi-
derate direttamente necessarie per
I’esecuzione degli interventi, sulla
falsariga di quanto gia ritenuto per
il compenso extra del’lamministra-
tore di condominio.

Queste spese, infatti, sono solo
eventuali in quanto sia il compenso
al’amministratore che quello al ge-
neral contractor, per la mera attivita
di coordinamento dei rapporti traidi-
versi attoriinteressati e per facilitare

in fattura, qualora richiesto dallo stesso committente

\ o

|

e controllare il raggiungimento del ri-
sultato, non sono previste dall’artico-
lo 119 del DI 34 (convertito nellalegge
77/2020), trale spese indispensabili
e direttamente inerenti gli interventi.

Tra queste rientrano, oltre a quel-
le dei materiali e servizi per’esecu-
zione deilavori, anche le spese pro-
fessionali di progettazione e perizie
e, come indicato al comma 15 del-
I’articolo 119 del decreto legge
34/2020, le spese sostenute per il ri-
lascio delle attestazioni (per esem-
pio I’Ape) e asseverazioni e quelle
per il visto di conformita.

Il compenso all’lamministratore
e al general contractor, se previste,
dovranno essere, pertanto, fattu-
rate a parte e non rientrano tra
quelle alle quali si applicano le
agevolazioni fiscali.

Il secondo importante principio af-
fermato in queste due pronunce ¢ la
necessita che le prestazioni affidatea
terzi (soggetti diversi dal contraente
generale) possono essere fatturate
direttamente al general contractor e
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3. IN BASE ALLA RISPOSTA N. 254
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poiribaltate con Iva al committente a
costi specifici, senza alcun ricarico
dell’importo esposto e fatturato in
prima battuta dal professionista al
general contractor.

Resta fermalalegittimita di questo
modello reso possibile dal principio
civilistico dell’autonomia contrattua-
le. Inrealta, anche tali prestazioni ap-
paiono necessarie al raggiungimento
del risultato cheil contratto si propo-
ne, altrimenti non si utilizzerebbe il
contraente generale che nasce pro-
prio per questa necessita di coordina-
mento, ma si utilizzerebbe un con-
tratto per ciascuna prestazione. Tali
spese, infatti, appaiono piu verosimil-
mente inerenti quali spese accessorie,
ma indispensabili per larealizzazione
dell’oggetto del contratto.

Daultimo, conlarispostan. 480 del
15 luglio 2021 sono stati ammessi en-
trambi i modelli con cui puo operare
il general contractor: il mandato sen-
Za 0 Con rappresentanza.

Nel primo caso, il general con-
tractor affida in nome proprio e per

\ o
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conto del condominio o della persona
fisica uno studio di fattibilita al pro-
fessionista (ma, in senso generale, il
principio espresso vale per tutte le
prestazioni oggetto del contratto),
che a suavolta fattura al general con-
tractor che ribalta il costo al condomi-
nio o alla persona fisica con Iva.

Nel secondo caso il condominio o la
persona fisica stipula il contratto con
il professionista che emette fattura
nei suoi confronti. Il general con-
tractor pagala prestazione in nome e
per conto del condominio e ribalta i
costi a quest’ultimo senza Iva.

In entrambi i casi & possibile
operarelo sconto in fattura. Quan-
to detto, vale anche in presenza di
reti di impresa.

Larisposta 254 del 15 aprile
2021 ela 261 del 19 aprile 2021

Il caso esaminato e quello di un con-
tribuente che ha appaltato a un unico
fornitore tutti gliinterventi di riqua-
lificazione energetica agevolati al
110%, ivi comprese le prestazioni
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professionali connesse.

Nello specifico, nellarisposta 254
irapporti tra committente e fornito-
re sono regolati da un mandato sen-
za rappresentanza in base al quale
il fornitore unico agisce in nome
proprio ma per conto del commit-
tente: cio significa che riceve e paga
le fatture ai professionisti, per poi
ri-fatturare al committente I'impor-
to pagato, applicando lo sconto in
fattura (risposta 254).

Nellarisposta 261, invece, i rapporti
tra committente e fornitore sono re-
golati sempre da un mandato senza
rappresentanzain base al qualeil for-
nitore unico agisce in nome proprio e
per conto del committente: cio signi-
fica chericeve e pagale fatture ai pro-
fessionisti, per poi ri-fatturare al
committente 'importo pagato, appli-
cando lo sconto in fattura. La diffe-
renza con la numero 254 € che nella
primaiprofessionisti e operatori terzi
sono contrattualizzati dal Gc suindi-
cazioni del committente, nella 261,
sono contrattualizzati direttamente
dal committente. Resta fermo che il
servizio professionale reso e il sog-
getto che lo ha effettuato devono es-
sere descritti in fattura in maniera
puntuale e senza “ricarico” a prescin-
dere dal modello di mandato.

In sostanza, questa regolamenta-
zione dei rapporti contrattuali tra
committente e fornitore, & stata ac-
colta dall’agenzia delle Entrate nel
presupposto cheladisciplina dell’at-
tivita del general contractor, nel qua-
dro degli interventi legati al Superbo-
nus, sia demandata all’autonomia
contrattuale delle parti.

Essa, infatti, puo anche contempla-
re I'ipotesi in cui il fornitore dell’ap-
palto si ponga come interlocutore
unico per la realizzazione di tutte le
attivita, inclusiirapporti con tutte le
figure professionali coinvolte.

In merito al compenso dovuto al

fornitore unico, I’Agenzia ricorda
cherientrano nel Superbonus tutte
le spese strettamente collegate alla
realizzazione degliinterventi, e dun-
que, oltre alle spese connesse alla
progettazione, ad esempio, anche
quelle per I’installazione di ponteg-
gi, lo smaltimento dei materiali ri-
mossi, I’Iva indetraibile.

Di conseguenza, parallelamente a
quanto precisato sull’indetraibilita
dei compensi dovuti al’amministra-
tore per gliadempimenti legati aila-
vori condominiali (circolare 30/E/20,
Risposta n.4.4.1), 'amministrazione
finanziaria esclude dall’agevolazione
le spese per l'attivita del fornitore
unico, che silimiti al “mero coordina-
mento” delle attivita effettuate da ter-
zinel corso dell’esecuzione dell’inter-
vento. In tal modo, viene altresi uffi-
cializzato quanto gia precisato a livel-
loregionale dalla Dre Lombardia con
la Risposta n.904-334-2021.

Occorre precisare che I’indetraibi-
lita del compenso del general con-
tractor che effettui un’attivita di me-
ro coordinamento pone l’accento
sull’importanza di affidare gli inter-
venti connessial Superbonusa ope-
ratori economici con competenze
ampie e adeguate a una gestione
complessiva del lavoro, dalla sua
progettazione allarealizzazione ma-
teriale, ivi compresa la gestione dei
rapporti con tutte le figure professio-
nali necessarie al completamento
dell’intervento stesso.

Larisposta 480
del 15 luglio 2021

Contale pronuncia si affrontal’ipote-
si di utilizzo della figura del general
contractor per lavori agevolati con il
Superbonus, fornendo chiarimenti
anche sulla corretta fatturazione dei
rapporti derivanti dal «mandato con
rappresentanza» (0 «senza rappre-
sentanza»), conferito al general con-

IL BIVIO

Fatture e lva

A seconda del tipo
di mandato
affidato al general
contractor il
riaddebito delle
spese puo
comportare o
meno
I'applicazione
dell'lva al
committente

138



TELEFISCO PLUS

@ Telefisco202?

1iSole

24 DHR

4. IL GENERAL CONTRACTOR: SINTESI
Con la Risposta 480 del 15 luglio 2021 — DUE IPOTESI

EYTORE,

PROFESSIONALE

Lo stesso meccanismo vale anche per le RETI di impresa

tractor anche per il solo pagamento
dei professionisti incaricati diretta-
mente dal committente.

In virtu del mandato senza rappre-
sentanza, il general contractor incari-
ca il professionista in nome proprio
ma per conto del committente, prov-
vedendo al pagamento delle fatture
emesse nei suoi confronti da parte del
professionista stesso, per poiriadde-
bitare la spesa al condominio com-
mittente.In questa ipotesi, all’atto del
riaddebito, opera ai fini Ival’articolo
3,comma 3, del Dpr 633/1972, in base
al quale «le prestazioni di servizirese
o ricevute dai mandatari senza rap-
presentanza sono considerate presta-
zioni di servizi anche neirapportitra
mandante e mandatario», nel senso
che le prestazioni professionali ac-
quisite dal general contractor in qua-
lita di mandatario senza rappresen-
tanza conservano la medesima natura
di prestazioni professionali anche nel
rapporto tra general contractor e
committente, dovendo queste sconta-
re, quindi, lo stesso trattamento Iva

“ (Risposta 623 del 24 Settembre 2021)

| G

previsto per tali operazioni.

Pertanto, tali importi, essendo rife-
ribili a spese professionali per lo stu-
dio di fattibilita degli interventi, rien-
tranti nel Superbonus come costi con-
nessi ailavori agevolati (si veda anche
lacircolare 24/E/2020), possono es-
sere rifatturati al committente con
applicazione dello sconto in fattura.

Resta fermo che il servizio profes-
sionalereso e il soggetto chelo haef-
fettuato devono essere descritti nella
fattura nei confronti del committente
in maniera puntuale e senza “margi-
ne”.Viceversa, nell’ipotesi di manda-
to conrappresentanza, il condominio
committente incarica direttamente i
professionisti (ricevendo da questila
relativa fattura), mentre il general
contractor viene delegato unicamente
al pagamento del compenso profes-
sionale, in nome e per conto del com-
mittente stesso, per poi provvedere al
ribaltamento di tali spese senza appli-
cazione dell’Iva.

In questo caso, infatti, operal’artico-
lo15,commati, n.3del Dpr 633/1972, in
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5. IL GENERAL CONTRACTOR: SINTESI (segue)

Nel ribaltamento dei costi quale aliquota Iva applicare?

Aliquota ordinaria 22% a prescindere dal:
- regime IVA adottato dal professionista (es. forfetari)
- aliquota IVA applicata intervento

<

base al quale sono escluse dalla base
imponibile Iva «le somme dovute a ti-
tolo di rimborso delle anticipazioni fat-
tein nome e per conto della contropar-
te, purché regolarmente documenta-
te».In sintesi, ai fini del superbonus (e
anche dei bonus minori), € confermato
ilmodello general contractor con man-
dato senza rappresentanza conferito
dal committente, nel quale il Gcincari-
caiprofessionisti, riceve dalorole fat-
ture e poile ribalta al committente con
Iva, applicando lo sconto in fattura.
Con questa pronuncia viene ammes-
S0, poi, il modello general contractor
anchein caso di mandato conrappre-
sentanza, avente ad oggetto il solo pa-
gamento dei corrispettivi ai professio-
nisti, incaricati direttamente dal com-
mittente. In base a tale schema, il Gc
riaddebita tali importi al committente,
senza applicazione dell’Iva (articolo 15,
comma 1, n. 3 del Dpr 633/1972).

Gli ulteriori profili
da valutare in materia di lva

A prescindere dal modello giuridi-

\ o
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co di contraente generale utilizzato
(mandato con o senza rappresen-
tanza), si sottolinea che quando
nel ribaltamento dei costi il gene-
ral contractor applica I’Iva, I'ali-
quota corretta € quella propria
della prestazione e, cioe, per le
prestazioni professionali, quella
ordinaria del 22%, a prescindere
dalregime Iva del professionista il
cui costo si ribalta (forfettario o
no) e dall’aliquota propria dell’in-
tervento agevolato.

Trattandosi di prestazioni preva-
lentemente professionali (per
esempio progettazione, spese per
asseverazioni e visto di conformita)
la fattura in entrata e soggetta al-
I’aliquota Iva ordinaria del 22 per
cento. La stessa aliquota deve esse-
re applicata nella fattura di ribalta-
mento tra general contractor e
committente.

In presenza di prestazione sog-
getta al regime forfettario (compen-
sisino a 65.000 euro con esclusione
dall’applicazione dell’Iva e flat tax al
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5. IL GENERAL CONTRACTOR: COMPENSI

Risp. 480/2021

EYTORE,

PROFESSIONALE

Sona esclusi dal Superbonus dei corrispettivi pagati dal committente al

General Contractor a titolo di “mero coordinamento” delle attivita effettuate dai
diversi soggetti coinvolti nei lavori

Sono costi non "direttamente” imputabili alla realizzazione dell'intervento

<

15%), mentre la fattura in entrata ¢
esclusa dall’imposta, quella di ribal-
tamento sara comunque soggettaa
Iva con aliquota ordinaria. In merito
al compenso dovuto al fornitore
unico, I’Agenzia ricorda che rientra-
no nel Superbonus tutte le spese
strettamente collegate alla realizza-
zione degli interventi, e dunque, ol-
tre alle spese connesse alla proget-
tazione, ad esempio, anche quelle
per l’installazione di ponteggi, lo
smaltimento dei materiali rimossi,
I’Iva indetraibile.

Resta fermo che il general con-
tractor, che svolge anche il ruolo di
esecutore deilavori direttamente, o

|

affidando a terzi, in tutto o in parte,
la prestazione (subappalti, forniture
con posainopera, forniture di mate-
riali e altri servizi di cui si € assunto
I’obbligo alivello contrattuale conil
committente), nel fatturare tali pre-
stazioni al committente (in genere
conlIvaal10% come interventidire-
cupero), ricarica in sede di fattura-
zione i costi da lui sostenuti, conse-
guendo I'utile di impresa.Le eventua-
li spese di coordinamento, invece,
che in genere non sono previste nel
caso di general contractor appaltato-
re, come gia detto, non rientrano tra
i costi detraibili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'IMPATTO DELLE NUOVE MISURE

Possibili revoca
e storno della
rivalutazione

Andrea
Vasapolli

) articolo 110, del D114 agosto 2020,
numero 104, aveva nuovamente
introdotto la possibilita di rivalu-

tarei(oriallineareivaloridei) beni ma-
teriali eimmateriali del’impresa, non-
chéle partecipazioniin societa control-
late o collegate, con una disciplinaana-
loga a quella contenuta in precedenti
leggi dirivalutazione prevedendo, tutta-
via, un’imposta sostitutiva per ottenere
il riconoscimento fiscale dei maggiori
valori rivalutati o riallineati estrema-
mente contenuta, pari solo al tre per
cento. Tale normarichiamavale disposi-
zioni dellalegge 21 novembre 2000, nu-
mero 342, alla cuidisciplina interpretati-
va si e quindi fatto riferimento.

Gli effetti fiscali dellarivalutazione e
del riallineamento decorrevano dal-
I’esercizio successivo a quello conrife-
rimento al quale la rivalutazione e il
riallineamento erano stati eseguiti,
quindidal 2021 per leimprese che chiu-
dono I’esercizio al 31 dicembre di ogni
anno (i cosiddetti “solari”).

Per quantoriguardaval'individuazio-
ne deibeniimmateriali che potevano es-

sere oggetto di rivalutazione, al punto
1.2 della circolare ministeriale 16 no-
vembre 2000, numero 207/E, era stato
affermato che sitrattava dei beni consi-
stentiin diritti giuridicamente tutelati,
quali, ad esempio, i diritti di brevettoin-
dustriale, i diritti di utilizzazione delle
opere dell'ingegno, i diritti di concessio-
ne, lelicenze,imarchi, il know-how e gli
altri diritti simili (interpretazione con-
fermata al punto 1della circolare 4 giu-
gno 2014, numero 13/E).

L’Oic, conildocumento interpretativo
numero 7, haaffermato che potevano es-
sererivalutatiancheibeniimmaterialii
cui costi erano stati contabilizzatia conto
economico anche se avevano i requisiti
per essere iscritti trale immobilizzazioni
immateriali, con cio ampliando signifi-
cativamente il numero di marchi che po-
tevano essere oggetto di rivalutazione.

Confermando le indicazioni fornite
dall’Oic, conlarispostaainterpello 956-
564/20211'agenzia delle Entrate ha pre-
cisato che potevano essere oggetto diri-
valutazione anche i marchi ancora tute-
lati giuridicamente alla data di chiusura
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MODIFICA DEGLI EFFETTI DELLA RIVALUTAZIONE

EYTORE,

PROFESSIONALE

Sono interessati dalla modifica:
- i marchi rivalutati;

- i marchi e 'avviamento riallineati.

Le alternative previste dalla norma

1. non fare nulla, il periodo di ammortamento fiscale diventa 50 anni;
2. pagare una maggiore imposta sostitutiva (dal un minimo del 9% a un massimo del 13%) per
mantenere 'ammortamento fiscale a 18 anni;

3. revocare, anche parzialmente, I'applicazione della disciplina fiscale della rivalutazione

-

e

delbilancio in cui e effettuatala rivalu-
tazione (bilancio dell’esercizio 2020 per
i “solari”) anche se i relativi costi, sep-
pur capitalizzabili nello stato patrimo-
niale, erano statiimputatiinteramente
aconto economico.

Aisensidel comma 8-bisdel citatoar-
ticolo 110, inoltre, 'applicazione delle di-
sposizioni dell’articolo 14 dellalegge 342
del 2000 (in tema di riallineamento dei
valorifiscali ai maggiori valori civilistici)
e stata estesa anche «all’avviamento... ri-
sultant[e] dal bilancio dell’esercizio in
corso al 31 dicembre 2019».

Per effetto di talinorme ed interpreta-
zioni, molte societa, neibilanci dell’eser-
Cizio 2020, hanno provveduto arivaluta-
re il valore dei marchi, con riconosci-
mento degli effetti fiscali mediante as-
solvimento dell’imposta sostitutiva del
tre per cento, eariallineare il minor valo-
refiscale dell’avviamento al maggior va-
lore iscritto in bilancio.

Lalegge diBilancio 2022 modificara-
dicalmente il regime fiscale della riva-
lutazione dei beni delle imprese disci-
plinato dall’articolo 110 del DI 104 del

o

|

2020 con riferimento alle attivita im-
materiali le cui aliquote di ammorta-
mento sono deducibili in misura non
superiore aun diciottesimo del costo ai
sensidell’articolo 103 del Dpr917/1986.
Tale modifica normativa rileva quindi
per chi ha effettuato larivalutazione di
marchidell’impresa eil riallineamento
degli stessi e dell’avviamento.

Le modifiche recate dallanuova dispo-
sizione, in deroga allo Statuto del contri-
buente, hanno effetto a decorrere dal-
I’esercizio successivo a quello conriferi-
mento al quale larivalutazione eil rialli-
neamento sono stati eseguiti, quindi
dallo stesso 2021 peri “solari”.

Nel presente documento si esaminano
inparticolarele conseguenze di tale mo-
difica per chiha effettuatolarivalutazio-
ne dei marchi, ma considerazioni analo-
ghe valgono per chi ha effettuato il rialli-
neamento dei marchi o dell’avviamento.

Cosa prevedono le nuove
disposizioni

Le nuove disposizioni, in estrema sinte-
si, prevedono le seguenti alternative:
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2. PRIMA IPOTESI: NON SI FANULLA
MARCHIO RIVALUTATO A EURO 15 MILIONI

Le conseguenze economiche e finanziarie:
» imposta sostitutiva dovuta sulla rivalutazione (3%) euro 450 mila;
> valore attualizzato del risparmio d’imposta cumulativo su 50 anni euro 748 mila

circa;

EYTORE,

PROFESSIONALE

» valore attualizzato del risparmio d’imposta cumulativo nei primi cinque esercizi

euro 54 mila circa;

» il pareggio in termini finanziari attualizzati si raggiunge solo nel 2026, al sesto

esercizio.

-

e

A)non fare nulla, in tal caso gliammor-
tamenti dei maggiorivalori imputati ai
marchi rivalutati diventano fiscalmente
deducibili sudiunarco temporale non
piudidiciotto annibensi di cinquanta;
B) ovvero, se si desidera mantenere la
deducibilita del’'ammortamento su di
unarco temporale di diciotto anni, e da-
tala facolta di versare un’imposta sosti-
tutiva dell’Ires e dell’Irap nella misura
corrispondente a quellaindicata dall’ar-
ticolo 176, comma 2-ter, del Dpr
917/1986, al netto dell’imposta sostitu-
tiva del 3% gia versata. In altre parole si
tratta di versare un’imposta sostitutiva
aggiuntiva che vadaun minimo del 9%
ad un massimo del 13%, in due rate di
pariimporto da pagarsi, per i “solari”,
nel 2022 enel 2023 unitamente al saldo
delle imposte dovute per il periodo
d’imposta precedente;

C) ovvero ancora, di revocare, anche
parzialmente, ’applicazione della disci-
plina fiscale del citato articolo 110, op-
tando per il rimborso delle imposte so-
stitutive pagate ovvero perI'utilizzo in
compensazione delle stesse.

o

|

Lascelta se effettuare o meno lariva-
lutazione a pagamento deibeni e stata
una scelta sostanzialmente di tipo fi-
nanziario, in quanto comportava la
comparazione traiflussifinanziariin
uscita per I'imposta sostitutiva dovuta
eifuturirisparmidiimpostaattualiz-
zati, complessivamente pari al valore
attuale delle minori imposte che nel
tempo sarebbero state dovute per effet-
to della deducibilita dei maggiori am-
mortamenti. Tale scelta e stata effet-
tuata dalle imprese sullabase di quanto
prevedevalalegge che disciplinava la
rivalutazione in commento, compa-
rando quindi'imposta sostitutiva del
3 per cento, pagabile in tre anni, con il
risparmio di imposte che ne sarebbe
conseguito su di un arco temporale di
18 anni, essendo quello il periodo di
ammortamento fiscale dei marchi e
dell’avviamento ai sensi dell’articolo
103 del Dpr 917/1986.

Le prime due alternative descritte
(ammortamento fiscale su cinquanta
anni o mantenimento del periodo di
ammortamento fiscale di diciotto anni

144



TELEFISCO PLUS

@ Telefisco2022

1ISole

24 DRE

EYTORE

PROFESSIONALE

3. SECONDA IPOTESI: PAGAMENTO MAGGIORE IMPOSTA SOSTITUTIVA
MARCHIO RIVALUTATO A EURO 15 MILIONI

Le conseguenze economiche e finanziarie:
- imposta sostitutiva dovuta sulla rivalutazione (3%+ 13%) euro 2.400 mila;
- valore attualizzato del risparmio d'imposta cumulativo su 50 anni euro 318 mila circa;
- valore attualizzato del risparmio d'imposta cumulativo nei primi cinque esercizi, negativo

per euro 1.164 mila circa;

- il pareggio in termini finanziari attualizzati si raggiunge solo nel 2035, al quindicesimo

esercizio.

<

s

pagando una maggiore imposta sosti-
tutiva), previste dalla modifica normati-
va in commento, sono entrambe non
soddisfacentidal punto divistadel ren-
dimento finanziario implicito delle
stesse. Entrambe, infatti, comportano
per leimprese un rendimento finanzia-
rio complessivo modestamente positivo
che siconsegue tuttavia solosudiunar-
co temporale in ogni caso molto lungo
(irragionevolmente di 50 annila prima,
di18laseconda). Tale arco temporale si
pone al difuoridi quello che viene ordi-
nariamente considerato di prevedibilita
esplicita, che nellamaggior parte dei ca-
si non superaicinque anni. Entrambe
taliipotesi, inoltre, comportano un pay
back sempre negativo nel primo quin-
quennio, in quanto in tale periodo gli
esborsi finanziari eccedonoil risparmio
di imposte cumulativo attualizzato.

Deve anche rammentarsi che la ri-
servadirivalutazione restain ogni caso
in sospensione d’imposta, con gli ulte-
riori effetti fiscali negativi in caso di
sua distribuzione.

Siipotizziil caso di una societa che

\ o
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harivalutatonel bilancio 2020, conri-
conoscimento degli effetti fiscali, un
marchio precedentemente non iscritto
in bilancio, iscrivendolo ad un valore
di euro 15 milioni.

Nel caso in cui decidesse di non fare
nulla, per cuila deducibilita fiscale dei
maggiori ammortamenti deve ora esse-
re ripartita su 50 anni, le conseguenze
economiche e finanziarie della rivaluta-
zione effettuata diverrebbero le se-
guenti (assumendo un tasso di attualiz-
zazione dei flussi finanziari del 7%):

@ imposta sostitutiva dovuta sullariva-
lutazione (3%) euro 450 mila;

® valore attualizzato del risparmio
d’imposta (differenza traleimposte pa-
gate perlarivalutazione e minori impo-
ste sul reddito a fronte dei maggioriam-
mortamenti fiscali) che complessiva-
mente maturerain unarco temporale di
50 anni, euro 748 mila circa;

® valore attualizzato del risparmio
d’imposta cumulativo nei primi cinque
esercizi (2021 - 2025, che e 'ordinario
periodo di prevedibilita esplicita), nega-
tivo per euro 54 mila circa;
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e®il pareggioin terminifinanziariat-
tualizzati si raggiunge solo nel 2026,
al sesto esercizio.

Si tratta di uno scenario in cui, a
fronte di un esborso finanziario abreve
termine rappresentato dall’imposta
sostitutiva del 3% dovuta, il beneficio
finanziario che consegue ai maggiori
ammortamenti deducibili (un rispar-
mio di imposte annuo di euro 83.700in
valore assoluto) sisviluppasudiunar-
cotemporale di 50 anni. Ne consegue,
come sopra visto, un modesto valore
attualizzato del risparmio cumulativo
(euro 748 milacirca)afronte diunaas-
soluta incertezza di poterlo effettiva-
mente conseguire, in quanto non vi &
alcuna sicurezza che:

1) 'impresa continuera ad esistere per
iprossimisoannie

2)in tutti questi anni conseguira sempre
un reddito imponibile capiente.

Inaggiunta, tenendo presente che ai
sensi del principio contabile Oic 24 il pe-
riodo civilistico di ammortamento dei
marchinon puo eccedere 20 anni, si cre-
era un disallineamento tra ammorta-
mento civilistico e ammortamento fi-
scale. Dubbi tuttavia sussistono sullari-
levabilita delle correlate imposte antici-
pate, stante la lunghezza del periodo
necessario per poter dedurre fiscalmen-
te i maggiori ammortamenti imputati
civilisticamente che, come detto, vaal di
ladel periodo di prevedibilita esplicita.

Nel caso, invece, in cuil'impresa deci-
desse di pagare la maggiore imposta so-
stitutiva orarichiesta per mantenereil
periodo di deducibilita fiscale a 18 anni
(nell’esempio di cui sopra una maggiore
imposta del 13%), le conseguenze eco-
nomiche e finanziarie della rivalutazio-
ne effettuata diverrebbero le seguenti
(sempre assumendo un tasso di attua-
lizzazione finanziaria del 7%):

@ imposta sostitutiva dovuta sullariva-
lutazione (3%+ 13%) euro 2.400 mila;

® valore attualizzato del risparmio
d’imposta che complessivamente ma-

turerain un arco temporale di 18 anni,
euro 318 mila circa;

evalore attualizzato del risparmio
d’imposta cumulativo nei primi cin-
que esercizi, negativo per euro 1.164
mila circa;

@ il pareggio in termini finanziari at-
tualizzati siraggiungera solonel 2035,
al quindicesimo esercizio.

Sitratta diuno scenarioin cui, a fron-
te diun significativo esborso finanzia-
rioabreve termine rappresentato dal-
I'imposta sostitutiva del (3%+13%=) 16%
dovuta, il beneficio finanziario che con-
seguira ai maggiori ammortamenti de-
ducibili (un risparmio di imposte an-
nuodieuro 232.500 in valore assoluto)
sisvilupperasudiunarco temporale di
18 anni. Ne consegue, come sopra visto,
un ben modesto valore attualizzato del
risparmio cumulativo (euro 318 mila
circa)afronte diunaassolutaincertez-
za dipoterlo effettivamente consegui-
re,in quanto il punto di pareggio finan-
ziario verra raggiunto solo dopo quin-
dici anni, nel 2035.

E evidente che nella stragrande mag-
gioranza dei casile imprese, se avessero
saputo sin dall’origine che le conse-
guenze fiscali della rivalutazione sareb-
bero state quelle ora definite dallalegge
di Bilancio 2022, non avrebbero effet-
tuato larivalutazione dei marchie quin-
di non avrebbero modificato il criterio
diloro iscrizione in bilancio.

Larevocadell’applicazione delle
disposizioni di cui all’articolo 110

Come detto,lanorma prevede, in alter-
nativa, la possibilita direvocare, anche
parzialmente, I'applicazione della disci-
plinafiscale dellarivalutazione disposta
dall’articolo 110 del DI 104/2020 e di
chiedere a rimborso le imposte sostitu-
tive versate, ovveroil diritto di utilizzar-
le a compensazione ai sensi dell’articolo
17 del DIgs 241/1997.

Si ritiene, stante il dettato letterale
dellanorma, che afronte dellarinuncia
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agli effetti fiscali della rivalutazione si
abbia diritto di chiedere il rimborso (o
lacompensazione) anche dell’imposta
sostitutiva del 10% eventualmente pa-
gata per affrancarelariserva dirivaluta-
zione in sospensione d’imposta. Nel ca-
soincuilarevocadegli effetti fiscali del-
larivalutazione sia solo parziale, per cui
I'imposta sostitutiva del 3 per cento sia
richiedibile a rimborso o compensabile
solo in parte, siritiene che anche I'im-
posta pagata per affrancare la riserva
sia, nella stessa proporzione dellarevo-
ca effettuata, richiedibile a rimborso o
utilizzabile a compensazione.
Lanorma, tuttavia, ignora completa-
mente gli effetti civilistici della scelta ef-
fettuata dirivalutare imarchi, cheseda
un lato ha prodotto il positivo effetto
dell’iscrizione in bilancio di unariserva,
dall’altro comporta per tutta la durata
del’lammortamento civilistico una si-
gnificativa riduzione del risultato
d’esercizio a causa del maggiore am-
mortamento dei marchi medesimi. La
norma disciplina sololarevoca degli ef-
fetti fiscali della rivalutazione ma non
prevede anche lo storno degli effetti
contabili della stessa, per cui pur revo-
cando gli effetti fiscali della rivalutazio-
ne permane iscritto in bilancio il mag-
gior valore attribuito ai marchi.
Inoltre, scegliere di rinunciare agli ef-
fetti fiscali dellarivalutazioneal fine di
sottrarsia questa forma di prelievo for-
70so0 che ha assunto la disposizione in
commento, comporta la necessita di
iscrivere in bilancio le imposte differite,
in quanto sivengono a disallineare il va-
lore civilistico e quello fiscale dei mar-
chi, il che comporta una corrispondente
riduzione dellariserva dirivalutazione
originariamente iscritta in bilancio.

Lo storno contabile della
rivalutazione effettuata

Il problema che si pone, dunque, € se i
vigenti principi contabili e disposizioni
codicistiche consentono, nel caso side-
cidadirevocare gli effetti fiscali dellari-

valutazione dei marchi, di stornare an-
che gli effetti contabili della stessa.
Rammentiamo chele imprese che han-
norivalutato i marchinel bilancio 2020
hanno cambiatoil criterio di valutazio-
ne adottato in bilancio per tali elementi
patrimoniali, in quanto sono passate dal
criterio del costo storico al criterio del
costo rivalutato, con emersione delle
plusvalenze latenti.

Se si fosse nell’ambito dei rapporti
con la Pubblica amministrazione, cre-
diamo che pochi dubiterebbero che ci si
troverebbe in un palese caso di violazio-
ne del principio dilegittimo affidamen-
to, il quale trova origine nella clausola
generale di buona fede. Tale principio
implical’interesse alla tutela di chi con-
fidain una certa situazione che si e defi-
nita nellarealta giuridica e puo trovare
applicazione a fronte dell’azione scor-
retta postain essere dalla Pubblicaam-
ministrazione. Tale principio, tuttavia,
non e applicabile nel caso, come quello
in esame, di una modifica legislativa.

Riteniamo, tuttavia, che un simile re-
pentino e drastico mutamento della
norma disciplinante la fattispecie, in un
cosibreve arco temporale, prima ancora
che sisiano dispiegatii primi effetti fi-
scali della originaria norma, mutamen-
to che comporta conseguenze assoluta-
mente non prevedibili, rilevantemente
negative e che, se conosciuto sin dal-
I'inizio, avrebbe portato a ben diverse
scelte da parte delleimprese, possa es-
sere qualificato quale un comporta-
mento dellegislatore che haindottoin
erroreleimprese che hanno optato per
larivalutazione, anche fiscale, dei mar-
chi, e in particolare che si tratti di un
mutamento tale da stravolgerele infor-
mazioni ed i dati che erano disponibili
almomentoin cuiladecisione dirivalu-
tare i marchi fu assunta.

L’articolo 2423-bis, comma 1, numero
6, Codice civile, stabilisce chei criteri di
valutazione non possono essere modifi-
catidaunesercizio all’altro. Il secondo
comma di tale articolo, tuttavia, stabili-
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4. LA REVOCA DEGLI EFFETTI FISCALI DELLA RIVALUTAZIONE

E possibile revocare, anche parzialmente, 'applicazione della disciplina fiscale della

rivalutazione.

A fronte della revoca, diritto di chiedere a rimborso le imposte sostitutive versate, ovvero
il diritto di utilizzarle in compensazione ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. n. 241/1997.
Si ritiene che a fronte della rinuncia agli effetti fiscali della rivalutazione si abbia diritto di

chiedere il imborso (o la compensazione) anche dell'imposta sostitutiva del 10%

eventualmente pagata per affrancare la riserva di rivalutazione in sospensione d’'imposta.

-

e

sce che deroghe a tale principio sono
consentite in casi eccezionali e che in
questi casilanotaintegrativa deve mo-
tivareladeroga e indicarnel’influenza
sullarappresentazione della situazione
patrimoniale e finanziaria e del risultato
economico. Tale secondo comma, tutta-
via, non definisce quali sianoi casi ecce-
zionali in cui tale deroga € ammessa.
Al paragrafo 45 dell’Oic 29, che di-
sciplina il cambiamento dei principi
contabili, e previsto che gli errori non
devono essere confusi con i cambia-
menti di principi contabili, fornendo
ilseguente esempio dal quale si desu-
me che non e un errore «’adozione di
criteri contabili fattain base ad infor-
mazionie dati disponibiliin quel mo-
mento ma che successivamente si di-
mostrano diversi da quelli assunti a
base della scelta operatase (...) taliin-
formazioni e dati sono stati al mo-
mento delloro uso raccolti ed utilizza-
ti con la dovuta diligenza».
Riteniamo chela fattispecie in esame,
nel caso in cui si decida di rinunciare
agli effetti fiscali dellarivalutazione dei

o
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marchi, possa essere considerata un caso
in cuil’impresaaveva adottato un nuo-
vo criterio contabile (quello del costori-
valutato) sulla base di informazioni (il
contesto normativo all’epoca vigente)
rivelatesipoidiverse da quelle assunte
a base della scelta operata. Riteniamo
quindi chelo storno contabile degli ef-
fetti che sono conseguiti all’adozione,
su presupposti erronei, di tale nuovo
criterio contabile, rappresenti, ai sensi
dell’articolo 2423-bis, comma 2, Codice
civile, un caso eccezionale di legittima
modifica diun principio contabile pre-
cedentemente adottato.
Conseguentemente, nel caso in cui si
scelga di rinunciare agli effetti fiscali
dellarivalutazione, riteniamo che pos-
sa essere invocatala disciplina prevista
dal principio contabile Oic 29 per il
cambiamento di un criterio contabile
adottato. Tale disciplina prevede che
gli effetti dei cambiamenti di principi
contabili (in questo caso il ripristino
del precedente criterio contabile del
costo storico mediante lo storno della
rivalutazione effettuata) sono determi-
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5.LO STORNO CONTABILE DELLA RIVALUTAZIONE EFFETTUATA

e Art. 2423-bis, c.c.:

» c.1,n.6,icriteri di valutazione non possono essere modificati da un esercizio

all’altro;

» c. 2, deroghe a tale principio sono consentite in casi eccezionali.

* OIC 29: non & un errore I'adozione di criteri contabili fatta in base ad informazioni e
dati che successivamente si dimostrano diversi da quelli assunti a base della scelta

operata.

» Storno contabile della rivalutazione come cambiamento eccezionale di un principio
contabile (ritorno al metodo del costo storico). Gli effetti del cambiamento sono

determinati retroattivamente.

<

s

nati retroattivamente. Analoghe regole
di determinazione retroattiva degli ef-
fetti del cambiamento di un principio
contabile sono previste dallo Ias 8 per
le societa che applicano i principicon-
tabili internazionali.

Nel caso di specie riteniamo che
nell’esercizio 2021 (peri “solari”), se si
opta per la revoca degli effetti fiscali
dellarivalutazione, possono anche es-
sere stornatiimaggiori valoriimputa-
ti ai marchi in sede di rivalutazione
con contropartita una riduzione del
saldo di apertura del patrimonio netto
contabile, da imputare alla stessa ri-
servadirivalutazione se ancora iscrit-
ta in bilancio, rilevando contestual-
mente un credito verso I’erario per
I’'imposta sostitutiva gia pagata ed un
minor debito versolo stesso per’im-
posta sostitutivaancora dovuta. A fini
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comparativi, inoltre, devono essere
rettificati anche i saldi dell’esercizio
precedentein cui era stata postain es-
sere larivalutazione.

Sulla base della previsione normati-
vain commento, quella della modifica
del principio contabile adottato appare
essereI’'unica strada ipotizzabile per ri-
pristinare la situazione ex ante non solo
fiscalmente ma anche contabilmente,
evitando cosi che i risultati dei futuri
eserciz€i sociali siano significativa-
mente influenzati dagliammortamenti
dei marchi divenuti fiscalmente non
deducibiliin caso direvoca degli effetti
fiscali della rivalutazione. Infatti ben
difficilmente le imprese, se non fossero
state indotte in errore dal legislatore,
avrebbero effettuato unarivalutazione
solo civilistica dei marchi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ACCERTAMENTO

Ricerca e sviluppo,
bonus fra controlli
€ opzlone sanatoria

Laura
Ambrosi

Irecupero del credito d’imposta per ri-
cercae sviluppo rappresenta, forse, la
pil frequente contestazione effettuata
negli ultimi tempi da parte del’ammini-
strazione finanziaria. In molti casi si
tratta dirilievi conseguentiall’assenza
dinovita dellaricerca fondati su consi-
derazioni dei verificatori.
I1legislatore, consapevole dell’incer-
tezzanormativa che ha generato que-
ste contestazioni, ha cosi introdotto
una sanatoria che consente al contri-
buente diriversare quanto utilizzatoa
titolo di credito senza applicazione di
interessi e sanzioni, comprese quelle di
rilevanza penale.

Le contestazioni

Le spese per acquisizione, combinazio-
ne, strutturazione e utilizzo di nuove
conoscenze allo scopo di produrre pia-
ni, progetti o disegni per prodotti, pro-
cessi o servizi nuovi, modificati o mi-
gliorati possono beneficiare di un credi-
to d’imposta. Questa previsione ha ge-
nerato da subito difficolta applicative
sia perla qualificazione dialcune spese,

attesalaloro elevata complessita tecnica,
siaperl’esattaindividuazione del con-
cetto di «novita».

La norma non individua espressa-
mente gliinvestimenti agevolabili, limi-
tandosi a un’elencazione di carattere
generale. Al fine diagevolarei possibili
controlli, il Dm 27 maggio 2015 prevede-
vala possibilita per ’agenzia delle En-
trate di chiedere un parere tecnico al Mi-
se per valutazioni di carattere tecnicoin
ordine all’ammissibilita di specifiche at-
tivita ovvero alla pertinenza e congruita
dei costi sostenuti.

Tuttavia, poiché la richiesta di tale
parere non e obbligatoria, gli Uffici, di
norma, si limitano a una valutazione
degli investimenti sulla base di alcune
indicazioni contenute in documenti di
prassi che rinviano al Manuale di Oslo
(circ. 5/2016) e al Manuale di Frascati
(ris. 40/2019).

E evidente, pero, che se un contri-
buente ha sostenuto spese per studiare
e ricercare un determinato prodotto o
processo, non si tratti di qualcosa gia
noto a chiunque e difacile applicazione.
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1. LA SANATORIA

Restituzione somme
Non ci sono interessi né sanzioni

Unica differenza: modalita di pagamento rateale o non

v
v
v" Non rilevano accertamenti/contenziosi
v
v

Sbarramento: definitivita atto/ fraudolenza, simulazione fittizieta delle spese

-

e

Ne consegue 'opportunita cheI'idoneita
(omeno)delle spese sostenute, stantelo
spiccato tecnicismo, sia oggetto di ap-
profondimento da parte del Mise, nel
presupposto cheifunzionaridell’Agen-
zianon possano essere sufficientemen-
te competentiin ogni settore di attivita.
In tale contesto, la Commissione tribu-
taria provinciale di Vicenza (sentenzan.
365, depositatail 9 luglio 2021) ha con-
fermato la necessita del parere tecnico
del Mise peril disconoscimento del cre-
dito d’imposta.

In merito all’assenza di requisiti ri-
spetto al Manuale di Frascati sisegnala,
poi, ladecisione 6 maggio 2021, del Tri-
bunale di Aosta, che, avallandolarichie-
stadellalocale Procura haritenuto non
sussistente I'indebita compensazione di
crediti inesistenti non fosse altro perché
le previsioni di tale manuale sonorien-
trate nella prassi del’lamministrazione
dapocotempo e non hanno applicazio-
ne retroattiva.

Talvolta, gli Uffici pur confermando
la sussistenza di investimenti «poten-
zialmente innovativi», escludono il be-

o
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neficio non trattandosi di novita assoluta
nel settore di appartenenza e per altri
settori merceologici. Secondo questa te-
si deve trattarsi di «novita» in termini
assoluti per la generalita dei fruitori.

Tuttavia, nessuna norma prevede una
portata tanto vasta dell’investimento,
paragonabile quasia un benebrevetta-
bile. Sembra piu verosimile, infatti, in
assenza ditale requisito, che siaagevo-
labile in via generale I'investimento
operato da qualunque contribuente che
abbia “innovato” la propria struttura/
attivita, anche utilizzando conoscenze
e capacita esistenti.

Tutti gli atti di recupero emessi dal-
I’Agenziaper gliinvestimentiinricerca
e sviluppo contestano, in via quasi au-
tomatica, la compensazione di crediti
inesistenti.

Secondo le indicazioni fornite dal-
I’'agenzia delle Entrate, infatti, (circolare
n.31/2020)qualorasiaaccertato chele
attivita/spese sostenute non consenta-
no di fruire del credito d’imposta, si
configura sempre un’ipotesi di utilizzo
di un credito inesistente.
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Reato ex art 10 quater
D.Lgs. 74/2000

Causa di esclusione

-

s

Varicordato, in ogni caso, che nel no-
stro ordinamento esiste un diverso trat-
tamento, pill grave, per i crediti inesi-
stenti (decadenza dal potere diaccerta-
mento in 8 anni e sanzioni dal 100 al
200%, il pagamento non escludela pu-
nibilita penale) e i crediti non spettanti
(decadenza ordinaria, sanzioni al 30%
mentre il pagamento puo escludere la
punibilita penale).

I nuovi software in uso
alllamministrazione

Con una recente circolare il Comando
generale della Guardia di Finanza ha
fornitole prime indicazione per I'utiliz-
zo dinuovi applicativifinalizzati al con-
trasto delle frodi.

Atalfine, sono disponibiliisoftware
“P.Ris.M.A.” e “Moni.C.”,iquali, unita-
mente all’approfondimento delle se-
gnalazioni per operazioni sospette e alle
altre banche dati (Fatture e Corrispetti-
vi, @-Fattura, Infocamere, Negozi giu-
ridici, R.E.T.I., Ser.P.1.Co., Sister, SDI,
ST.A.F., ecc.), forniscono un ausilio nel-
I'individuazione di possibili schemi

1Sole
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2. EFFETTI PENALI

Causa esclusione
della punibilita

compete alle Procure e non
all’Agenzia

o
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fraudolenti, che potrebbero coinvolgere
anche soggetti contiguialla criminalita
organizzata.

Secondoil documento di prassi,l’ap-
plicativo “Moni.C.” (Monitoraggio delle
Compensazioni) permette di effettuare
interrogazioni puntuali o massive, at-
traverso’elaborazione dei dati dei mo-
delli F24, per individuare le indebite
compensazioni dei crediti d’'imposta,
compresi quelli di natura agevolativa
cedibili a terzi.

In particolare, € possibile verificare
la posizione di un singolo soggetto ov-
vero estrapolare elenchi di contri-
buenti, anche in un foglio di calcolo,
sulla base di vari parametri, qualil’an-
no solare in cui e stata effettuata la
compensazione, ’ambito territoriale,
latipologia di imposta o codice tributo
e 'ammontare minimo dei crediti
d’imposta utilizzati, ivi compresi quelli
di natura agevolativa.

In questo contesto, la circolare ri-
chiamal’attenzione proprio sulle com-
pensazioni effettuate conicrediti d’im-
postaper ricerca e sviluppo (codici tri-

EYTORE

PROFESSIONALE

152



TELEFISCO PLUS

@ Telefisco202?2

1iSole

IR

3. QUESTIONI APERTE

EYTORE

PROFESSIONALE

P Iscrizione imprenditore nel registro indagati (partecipazione a gare/forniture nei confronti di
imprese che richiedono determinati requisiti ecc).

» Domanda ritenuta non suscettibile di sanatoria: autodenuncia?

P Prescrizione (6 anni ovvero 7 anni e mezzo in caso di interruzione): il pagamento, se rateale,
termina il 16/12/2024 (prima del termine molti illeciti penali sono gia prescritti)

» Obbligo impugnazione nuovi atti notificati perché manca sospensione dei termini

» Somme versate in pendenza di giudizio: si compensano? Si perdono?

-

e

buto 6857, 6938, 6939 € 6940), indiriz-
zando le attivita ispettive sulle posizioni
palesemente incoerenti rispetto ai pre-
supposti oggettivi e soggettivi della mi-
suraagevolativa, nonché in ordine alle
modalita diinoltro delle richieste di pa-
rere al Mise.

La sanatoria

Il decreto fiscale (D1146/2021) haintro-
dotto unasanatoria perl’indebita frui-
zione dei crediti d’imposta per gli inve-
stimenti in ricerca e sviluppo.

La norma consente il versamento,
senza interessi e sanzioni, dei crediti
compensati, maturatinei periodi d’im-
posta dal 2014 al 2019.

La sanatoria riguarda le spese real-
mente sostenute, anche se non qualifi-
cabili come attivita diricerca e sviluppo
ammissibili rispetto ai requisiti norma-
tivi. E altresi consentita se I'indebita
compensazione é conseguenza di errori
commessi nella quantificazione o nel-
I'individuazione delle spese rispetto alla
media storica di riferimento.

Sono, pero, espressamente esclusi i

o

|

crediti conseguentia condotte fraudo-
lente, a fattispecie oggettivamente o
soggettivamente simulate, all’utilizzo di
documenti falsi o relativi a operazioni
inesistenti.

Lalineadi demarcazione individuata
dal Dl tra crediti sanabili e non sanabili
e sostanzialmente la fraudolenza, simu-
lazione e fittizieta delle operazioni.

Sitratta esattamente del distinguo tra
crediti inesistenti (quelli oranon sana-
bili) e non spettanti (ora sanabili) sug-
gerito da anni dalla dottrina a fronte
delle contestazioni dell’agenzia delle
Entrate secondo cui (in sintesi) si € in
presenza, sempre e comunque, di crediti
inesistenti.

Lasensazione e cheil legislatore, for-
seinvolontariamente, abbia finalmente
operato l'effettivo distinguo tra i veri
crediti inesistenti (quelli oranon sana-
bili) e non spettanti (ora sanabili).

Il contribuente potra beneficiare del-
I’annullamento di sanzioni e interessi
anche ove abbia gia ricevuto un atto im-
positivo per il recupero del credito, a
condizione pero che non sia divenuto

153



TELEFISCO 2022 |/ Sole 24 Ore

definitivo al 22 ottobre 2021 (datadien-
trata in vigore della nuova norma).

Infatti, la recente circolare della
GdF evidenza proprio chel’avvio di at-
tivita ispettive o la constatazione di
violazioni noninibisce I’adesione alla
procedura.

Inoltre, & previsto che siano adottate
le procedure che sono state previste con
lacircolare della Gdf 1/2018 per I'ipotesi
diravvedimento. Sitratta, in particola-
re, della valutazione di eventualirego-
larizzazioni:
® precedenti al controllo effettuate
spontaneamente dal contribuente a
prescindere, quindi, da possibili conte-
stazioni;

@ contestualial controllo e quindi effet-
tuate nel corso della verifica;

@ successive al controllo, effettuate cioe
dopo la consegna del Pvc.

I soggetti che intendono avvalersi
dellaproceduradiriversamento spon-
taneo del credito d’imposta devono in-
viarerichiestaall’agenzia delle Entrate
entroil 30 settembre 2022, specificando
il periodo oiperiodi d’'imposta di matu-
razione del credito d’imposta per cui e
presentata la richiesta, gli importi del
credito oggetto di riversamento sponta-
neo e tutti gli altri dati ed elementi ri-
chiesti in relazione alle attivita e alle
spese ammissibili.

Il credito deve essere riversato, senza
possibilita di compensazione, entroil 16
dicembre 2022 0 in unica soluzione ov-
vero in tre rate annuali di pari importo
(16 dicembre 2022, 16 dicembre 2023 e
16 dicembre 2024).In caso di pagamento
rateale sono dovuti, a decorrere dal 17
dicembre 2022, gliinteressi calcolatial
tasso legale.

I contribuenti che hanno gia ricevuto
I’atto impositivo peril recupero del cre-
dito non potranno accedere alla ratea-
zione e quindi il pagamento dovraavve-
nireintegralmente entroil 16 dicembre
2022, ovviamente sempre senza inte-
ressi e sanzioni.

Larilevanza penale della sanatoria

L’adesione alla sanatoria dei crediti di
impostaricerca e sviluppo mediante ri-
versamento di quanto indebitamente
utilizzato, senza applicazione di sanzio-
ni e interessi costituisce causa di esclu-
sione della punibilita del reato diinde-
bita compensazione.

Siricordaa questo proposito chel’ar-
ticolo 10 quater del decreto legislativo
74/2000 punisce:

o con lareclusione da sei mesiaduean-
ni chiunque non versale somme dovute,
utilizzando in compensazione, crediti
non spettanti, per un importo annuo su-
periore a cinquantamila euro;

@ conlareclusione daunanno e sei mesi
aseianni chiunque nonversale somme
dovute, utilizzando in compensazione,
crediti inesistenti per un importo annuo
superiore ai cinquantamila euro.

In concreto nella pressoché totalita
dei casi I’agenzia delle Entrate, conte-
stando la correttezza del credito d’im-
postaricerca e sviluppo, ha semprerite-
nuto tale credito inesistente e mai non
spettante.

La sanatoria ora introdotta, come
detto, non e ammessa nelle ipotesi di
condotte fraudolente, di fattispecie og-
gettivamente o soggettivamente simu-
late, di false rappresentazioni dellareal-
tabasate sull’utilizzo di documenti falsi
odifatture che documentano operazio-
niinesistenti, nonché nelle ipotesi in cui
manchiladocumentazione idoneaadi-
mostrare il sostenimento delle spese
ammissibili al credito d'imposta.

Sottoil profilo penale dovrebbe trat-
tarsi di vicende in cui I'interessato sia
stato segnalato alla competente Procura
dellaRepubblicanonsolo peril reato di
cuisie detto in precedenza previsto dal-
I’articolo 10 quater del decreto legislati-
v074/2000, maanche per delitti relativi
all'utilizzazione in dichiarazione ovvero
I’emissione di falsa fatturazione ogget-
tiva o soggettiva (articoli2e/o 8 del de-
cretolegislativo74,/2000) e, ancora, nei

L'EFFETTO
PENALE

Le conseguenze
della sanatoria
L’adesione alla
sanatoria sui
crediti d'imposta
perricerca

e sviluppo & causa
di esclusione dalla
punibilita per il
reato di indebita
compensazione
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casidi fattispecie simulate per il delitto
didichiarazione fraudolenta mediante
altriartifici (articolo 3, decreto legislati-
VO 74/2000).

Inassenzaditale segnalazione ovve-
roditotale mancanza di documentazio-
neidoneaadimostrareil sostenimento
delle spese ammissibili al credito d’im-
posta siritiene che I’agenzia delle En-
trate non possa escluderel’interessato
dalla sanatoria.

Lalineadi demarcazione tracciatadal
legislatore tra coloro che possono acce-
dere alla sanatoria e coloro che sono
esclusi, generala sensazione, come ri-
cordatoin precedenza, che, forseinvo-
lontariamente, sia stato finalmente
operato leffettivo distinguo tra i veri
crediti inesistenti (quelli ora non sana-
bili) e non spettanti (ora sanabili).

Ma, in ogni caso, il beneficio penale
genera vari dubbi.

Ladomandadeve essere presentata
all’Agenzia entroil 30 settembre 2022.
Possono rateizzare entro il 16 dicembre
2024 solo coloro che non hanno giari-
cevuto atto impositivo. Altrimenti il
pagamento deve avvenire entroil 16 di-
cembre 2022.

Ilreato diindebita compensazione
siprescrivein seianniovveroinpre-
senza di cause interruttive (quali la
notifica di un atto impositivo) in sette
anni e sei mesi.

La causa di non punibilita opera al
termine del riversamento. Quindi in
ipotesidirateazione, al termine del pa-
gamento (dicembre 2024), molti degli il-
leciti penali sono gia prescritti, cioé so-
no gia trascorsi 6 anni dall’indebita
compensazione, con la conseguenza che
il beneficio penale potrebbe non avere
pitt molto senso.

Se, invece, I'ufficio non dovesserite-
nere suscettibile di sanatoriala doman-
da, difatto I'interessato (pericrediti su-
perioria50.000 euro) si sarebbe auto-
denunciato per una vicenda che I'uffi-
cio, con ogni probabilita, non avrebbe

individuato o I’avrebbe fatto a prescri-
zione penale quasi spirata.

Nel caso, invece, di crediti gia conte-
stati (con verosimile interessamento
della competente Procura gia avvenuto)
itermini prescrizionali sono interrotti
(sipassaasette anni e sei mesi). Allada-
tadel pagamento in un’unica soluzione
(16 dicembre 2022), salvoil reato non sia
gia prescritto (crediti compensati nei
primi mesi del 2015) occorrera verificare
lo stato del procedimento penale per
comprendere come introdurre e far va-
lerela causa dinon punibilita a seconda
dello stadio processuale.

In tale contesto, peraltro, manca qua-
lunque disposizione perla gestione dei
procedimenti penaliin corso ele notizie
direato gia trasmesse alla Procure.

Lanuovanorma esclude la punibilita
per il delitto previsto all’articolo 10-
quater del decretolegislativo74/2000.

Dovrebbe trattarsi (mail condiziona-
le e d'obbligo in quanto i termini utiliz-
zatinon son particolarmente chiari) di
una condizione dinon punibilita enon
diuna causadi esclusione della colpevo-
lezza. La differenzanon e di poco conto.

Le cause di non punibilita, trale quali
siritiene siaannoverabilelanuova pre-
visione, sono situazioni antecedenti o
concomitanti al fatto di reato dalle quali
derivalanonapplicazione della penain
virtu di un bilanciamento di interessi
compiuto dal legislatore.

Nellaspecie il riversamento del credi-
to compensatorisulterebbe prevalente
rispetto alla prosecuzione ovvero all’in-
staurazione del procedimento penale.

Ma queste circostanze escludono la
mera punibilita e non intaccano mini-
mamente il fatto che rimane reato. Ne
conseguono due dati importanti:
elapresenza dicause dinon punibilita
non incide sulle conseguenze civili del
fatto, legittimandola persona offesaad
agire civilmente per il risarcimento del
danno;
® queste cause non si estendono a
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eventuali concorrenti nel reato che,
pertanto, resteranno responsabili pe-
nalmente.

Mentre per la prima circostanza non
dovrebbero esserci problemiin quanto
il “danneggiato” € proprio I’Erario che
non puo avere nulladarecriminare, per
la seconda potrebbero porsi dubbinelle
ipotesi(verosimilmente rare) in cui per
lamedesima vicenda sia stato segnalato
oltre al contribuente anche un terzo a ti-
tolo di concorso.

In ogni caso, sitratta di valutazioni
che non competono all’Agenzia cheri-
cevele domande di sanatoria, maalle
Procure.

Questo, evidentemente, non solo sela
vicenda sia stata gia oggetto di una co-
municazione direato inviata alla Procu-
ra, ma anche nell’ipotesi in cui nessun
accertamento sia stato svolto ed e il con-
tribuente di sua iniziativa a chiedere
I'adesione alla sanatoria.

In sostanza,la sussistenza o meno di
una causa di non punibilita o di esclu-
sione di colpevolezza compete all’auto-
rita giudiziaria e non all’agenzia delle
Entrate che deve comunicarel'interve-
nuta sanatoria.

Ne dovrebbe conseguire, pertanto,
un consistente flusso dinotizie di reato
con tutte le complicazioni derivanti
dall’iscrizione dell’imprenditore nel
registro degliindagati (e dalla sua con-
sapevolezza ditale iscrizione) ai fini del
rilascio di eventuali dichiarazioni o di
attestazioni necessarie ove richieste
perlapartecipazione a gare/forniture
afavore diimprese che richiedono si-
mili adempimenti.

Le criticita

Lasanatoria dei crediti d’imposta per ri-
cerca e sviluppo relativa ai provvedi-
menti impugnati o di prossima impu-
gnazione dinanzi al giudice tributario,
presenta ancora criticita che se non ri-
solte, rischiano di rendere non appetibi-
le la procedura.

La sospensione dei termini

Illegislatore, diversamente da altre ana-
loghe situazioni, non ha previstolaso-
spensione dei termini. Questo elemento
assume ancor piu rilevanza se si consi-
deracheisoggetti cheintendonoavva-
lersi della procedura dovranno inviare
una richiesta all’agenzia delle Entrate
entroil 30 settembre 2022.

Ne consegue, cosi, che nelle more,
l'interessato dovra comunque prose-
guire nel contenzioso e quindi impu-
gnare il provvedimento ricevuto entro
i60 giorni dalla notifica, ovvero propor-
reappello o appello incidentale, cosi co-
mel’eventuale ricorso per Cassazionein
caso di sentenza sfavorevole.

In assenza di un’espressa sospen-
sione dei termini, infatti, la tempesti-
vaimpugnazione (dell’atto impositi-
vo o dell’eventuale sentenza) € neces-
sariaal fine dinonrendere definitiva
la pretesa.

Eventualmente, unavoltaincardina-
toil giudizio, si potrarichiedere unrin-
vio della trattazione del merito, motiva-
to proprio dalla necessita di valutare
I’adesione alla procedura.

Lariscossione frazionata

in pendenza di giudizio

Gliatti direcupero emessi dall’Agenzia
per gliinvestimentiin ricerca e sviluppo
contestano, in via quasi automatica, la
compensazione di crediti inesistenti,
periqualieé previstalariscossione stra-
ordinariain misura pienain pendenza
di giudizio.

Vale adire che unavolta proposto il
ricorso e dovutoil100% della pretesa
considerando imposte, interessi e
sanzioni.

Per evitare tale versamento, I'interes-
sato puorichiederelasospensivaal giu-
dice tributario, il quale puo concederla
o negarla a seconda della sussistenza
dei requisiti previsti.

Pertanto occorrera presentare speci-
ficaistanza eventualmente motivandola
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anche in relazione alla possibilita di
adesione alla sanatoria.

Le somme gia versate

Poiché le contestazioni dei crediti per ri-
cercaesviluppo sono, in genere, qualifi-
cate come crediti inesistenti, in penden-
za di giudizio il contribuente e tenuto,
come detto, fin dal primo grado al versa-
mento dell’intero credito diimposta, ol-
tre a interessi e sanzioni (sempre al
100%). Ovviamente se avesse ottenuto
lasospensiva, non sussisterebbe alcun
problema, atteso che verosimilmente
non avrebbe effettuato alcun versamen-
toein casodifissazione dell’'udienza di
merito, potrebbe chiedere un rinvio in
attesa della definizione.

Tuttavia, se per qualcheragione non
avesse ottenuto la sospensione (perché
rigettata o nonrichiesta), potrebbe aver
avviato un pagamento rateale ovvero
aver gia corrisposto il totale.

Siponea questo punto il dubbio sullo
scomputo di somme gia versate e nel ca-
so se solo di quelle a titolo di credito
d’imposta, ovveroanche perinteressie
sanzioni. Lanorma sulla sanatoria, in-
fatti, diversamente da altre analoghe
precedenti, non disciplinala gestione di
questi versamenti.

Infatti, la pregressa definizione delle
liti (articolo 6, decreto legge 119,/2018)
prevedeva espressamente che dagli
importi dovuti si scomputassero quelli
gia versatia qualsiasi titolo in penden-
za di giudizio.

Diversamente, per la rottamazione
(articolo 3, decretolegge 119/2018) era
previsto che ai fini della determinazione
dell’lammontare delle somme dovute si
tenesse conto degliimporti versatiati-
tolo di capitale, interessi, aggio e di rim-
borso delle spese per le procedure ese-
cutive e di notifica.

Sipensi, ad esempio, nel nostro caso,
a una contestazione di credito inesi-
stente di 2.000 per imposta, 2,000 di
sanzioni e 40 di interessi.

Si ipotizzi che il contribuente abbia
avviato una rateazione per la quale al
momento della definizione agevolatari-
sultano versamenti per 8oo diimposta,
800 di sanzioni e 10 di interessi. Se si
potessero scomputare integralmentele
somme versate, la definizione si perfe-
zionerebbe con un pagamento di 390
(2,000 di credito d’imposta dovuto —
8oo giaversatiatitolo diimposta — 800
disanzioni - 10 diinteressi). Se, invece,
si potesse scomputare solo il credito
d’imposta,ladefinizione si perfezione-
rebbe pagando 1.200 (ossia 2.000 -
800). La differenza e sicuramente rile-
vante per la convenienza all’adesione.

Lanuovanorma, poi, non disciplina
eventuali eccedenze. Nella pregressa
definizione delleliti (art. 6, D1119/2018)
eraescluso qualunque rimborso, men-
tre nelle precedenti (ad esempio articolo
39, decretolegge 98/2011 0 articolo 16,
legge 289/2002) eraprevista addirittura
larestituzione in caso di soccombenza
dell’lamministrazione.

Inassenzadiuna previsione sul pun-
to e ove tale silenzio corrispondesse al-
la perdita delle somme eccedenti, il
contribuente che avesse gia versato in-
tegralmente il dovuto, non avrebbe al-
cuna convenienza alla sanatoria. Da
evidenziare che tale questione si pone
siain pendenzadel primo grado, siain
presenza di una sentenza sfavorevole
di Ctp o Ctr.

Periodi d'imposta esclusi

Infine, mal si comprende I’esclusione
dei crediti maturati nel 2012 e nel 2013
dalladefinizione, pur seriferitiauna
norma pressocche analoga a quella
degli anni successivi. Si tratta di peri-
odi d’imposta ancora contestabili poi-
ché quel credito potrebbe essere stato
utilizzato anche in anni successivi an-
cora accertabili (considerando gli 8
anni previsti peril recupero dei crediti
inesistenti).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE AZIENDE IN DIFFICOLTA

Organo di controllo
ed esperto: ruoli
cruciali nelle crisi

Giulio
Andreani

biettivo della composizione ne-
O goziata della crisi, introdotta
dall’articolo 2 del decreto-legge
24 agosto 2021, numero 118, convertito
nellalegge 21 ottobre 2021, numero 147
(nel prosieguo: il Decreto) € quello di
prevenire e gestire efficacemente quelle
situazioni di difficolta che rendono pro-
babilelacrisiol'insolvenza di un’impre-
sa. Grazieal ricorso all’istituto 'impren-
ditore che si trovi in una condizione di
squilibrio patrimoniale o economico-fi-
nanziario, che nerende probabilela crisi
ol’insolvenza, o che gia costituisca una
situazione d’insolvenza, purché risana-
bile, puorichiedere al segretario genera-
le della Camera di commercio (Cciaa)
competentelanominadi un professio-
nista esperto che lo coadiuvi nelle tratta-
tive conicreditori e nellarinegoziazione
dei contratti, individuando le soluzioni
piuidonee per il superamento della si-
tuazione di difficolta in cui si trova.
Possono accedere allacomposizione
negoziata tuttiisoggettiiscritti nel regi-
stro delle imprese, a prescindere dalle
dimensioni (incluse quelle soggette al-

I’amministrazione straordinaria) e dalla
natura dell’attivita esercitata (commer-
ciale o agricola che sia). Le imprese mi-
nori che posseggono tutti i requisiti di
“non fallibilita” previsti dall’articolo 2
della legge fallimentare sono peraltro
soggette a specifiche disposizioni e
semplificazioni previste dall’articolo 17
del Decreto, il cui perimetro, tuttavia,
non corrisponde esattamente a quello
dei soggetti “non fallibili” (le imprese
agricole “soprasoglia”, infatti, non sono
fallibili, ma non sono soggette a tali di-
sposizioni).

Possonoricorrere all’istituto anche i
gruppidiimprese, per i quali sono stabi-
lite forme di coordinamento nello svol-
gimento della procedura. Ruoli fonda-
mentali, ai fini di un proficuo utilizzo
dellistituto di cui trattasi, sono svolti dal
cosiddetto “esperto” e dall’organo di
controllo dell’'impresa in crisi.

Il ruolo dell’esperto

L’articolo 2 del Decreto stabilisce che, a
seguito di istanza dell’impresa che si
trova in una condizione di squilibrio,
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1. PRESUPPOSTI E DIMENSIONI

@ Telefisco2022

* Presupposti
» Possono accedere alla composizione negoziata tutte le imprese iscritte nel
Registro delle imprese, a prescindere dalle loro dimensioni e dalla natura
dell’attivita esercitata (commerciale o agricola che sia)

* Imprese minori e maggiori
> Le imprese che posseggono tutti i requisiti di cui allart. 2 L.F. sono peraltro
soggette a specifiche disposizioni e semplificazioni previste dall’art. 17 del d.I. n.
118/21 (che non si applica quindi alle imprese agricole «soprasogliay, in quanto
non «minori»)
» Possono ricorrere allistituto anche i gruppi di imprese, per i quali sono stabilite

<

s

un’apposita commissione istituita presso
la Cciaa competente nomina un esperto,
al quale affidail compito diagevolarele
trattative tral’imprenditore eisuoicre-
ditori. Il Decreto non dispone in che mo-
do cio debba avvenire, ma vi provvedeil
documento allegato al decreto del diret-
tore generale del ministero della Giusti-
ziadel 28 settembre 2021 (nel prosieguo:
il Decreto dirigenziale), il quale, lungi
dallo stabilire precetti assoluti, fornisce
indicazioni tratte dalla best practice, at-
tea costituire una guida sul percorsoda
compiere per condurre al salvataggio
I'impresa prima chelariscontrata con-
dizione di squilibrio patrimoniale o eco-
nomico-finanziaria diventiirreversibi-
le. All’esperto € quindi attribuita ampia
autonomia.

Il protocollo innanzitutto chiarisce
come I’esperto non agisca in qualita di
mandatario e sia chiamato ad agevolare
le trattative tra'imprenditore, i credito-
ri e gli altri soggetti interessati (ad
esempio, nuovi finanziatori o soci in
conflitto con il proponente sulla gestio-
ne dell’impresa), allo scopo di indivi-

forme di coordinamento circa lo svolgimento della procedura

\ o

|

duare una soluzione condivisa, grazie
alla sua professionalita, autorevolezza
ed indipendenza.

Infatti, il rappresentante dell'impresa
ne conservala gestione ordinaria e stra-
ordinaria fino alla conclusione delle
trattative, restando correlativamente
ferma la sua responsabilita per gli atti
compiuti, proprio in considerazione
della conservazione di tali poteri di ge-
stione. Tuttavia, il compimento di atti di
straordinaria amministrazione nonché
I’esecuzione di pagamenti, se non sono
coerentirispetto al contenuto delle trat-
tative o alle prospettive di risanamento,
devono essere preventivamente comu-
nicati periscritto all’esperto. Questi, se
intravede nellaloro attuazione il rischio
diaggravarelo squilibrio dell’'impresae
pregiudicare cosi gli interessi dei credi-
tori o il buon esito delle trattative e le
prospettive di risanamento, deve segna-
larlo al rappresentante dell’impresa
nonché all’organo di controllo, allo sco-
po di impedirne I’effettuazione, iscri-
vendo poi il proprio dissenso nel regi-
stro delle imprese se gli atti vengono co-
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2. ESPERTO E IMPRENDITORE

EYTORE

PROFESSIONALE

@ Telefisco2022

* Il ruolo dell’esperto

La composizione negoziata della crisi si fonda sul ruolo centrale attribuito all’»espertoy,
che deve possedere sia competenze tecniche sia capacita di mediazione: esamina
'adeguatezza dei flussi di cassa liberi al servizio del debito e delle strategie previste dal
piano di risanamento, favorendo, in caso di valutazione positiva delle prospettive di
risanamento, I'accordo fra debitore e creditori

* |l ruolo dell’imprenditore

L'imprenditore partecipa personalmente agli incontri, assistito dai suoi consulenti. Infatti,
'esperto, pur svolgendo un ruolo propositivo e di facilitatore delle trattative, non
sostituisce I'imprenditore, ma lo affianca e lo coadiuva nel tentativo di risanamento,

vigilando sulla correttezza della gestione, verificando I'utilitad delle trattative rispet
risanamento e censurando eventuali atti pregiudizievoli

s

munque compiuti.Durante lo svolgi-
mento delle trattative I’esperto assolve
percio sia una funzione di controllo, sia
quella di facilitare lo scambio di infor-
mazioni e lacomprensione dei problemi
edegliinteressireciprocitrale parti,con
vincolo diriservatezza. Il contenuto de-
gliincontri con le parti interessate puo
essere ratificato in un apposito verbale
oppure (conil previo consenso unanime
dei partecipanti) risultare dalla relativa
registrazione audio/video.
L’espertonon € tenuto a coinvolgere
tutte le parti, poiché le trattative posso-
noriguardare solo le parti che assumo-
nounruolo piu “rilevante” ai fini del ri-
sanamento e possono essere condotte
anche separatamente, cosi come hafa-
coltadiintrattenere conicreditori coin-
volti rapporti distinti o di gruppo, a se-
condadelle esigenze. Allaluce del debito
daripianare e dei flussi economico-red-
dituali risultanti dal piano di risana-
mento, ’'esperto hail compito diindivi-
duare quella o quelle soluzioni che ritie-
ne essere concretamente attuabili, ido-
nee a salvaguardare la continuita

\ o
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dell’impresa eidiritti delle controparti,
stimolandone I’approvazione. Le solu-
zioni che I’esperto e chiamato a pro-
muovere devono garantire cheisacrifici
richiestia ciascuna delle parti coinvolte
sianoripartitiin modo equilibrato, o che
riflettanoil relativo grado di esposizio-
ne alrischio e tengano conto dei benefici
derivanti dalla prosecuzione dell’attivi-
ta economica. In quest’ottica si ritiene
chel’esperto possa farlevaanche sul di-
verso scenario che si presenterebbe per
icreditoriin caso di concordato preven-
tivo o di fallimento.

Il ruolo dell’organo di controllo

L’articolo 15 del Decreto attribuisce al-
I'organo di controllo (nelle Spa, il colle-
gio sindacale del sistema tradizionale,
il consiglio di sorveglianza del sistema
dualistico ed il comitato per il controllo
sulla gestione del sistema monistico;
nelle Srl, il collegio sindacale o il sindaco
unico)il compito (1) di segnalare all’or-
gano amministrativo la sussistenza dei
presupposti della nomina dell’esperto
negoziatore, nonché (2) divigilare sul-

al
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3. DEBITORI E ALTRE PARTI

* | doveri del debitore
» - rappresentare la propria situazione all’esperto, ai creditori e agli altri soggetti interessati in
modo completo e trasparente
» non compiere atti pregiudizievoli
» dar corso alla consultazione sindacale ai sensi dell’art. 4, comma 8, se assume rilevanti
determinazioni che incidono sui rapporti di lavoro di una pluralita di lavoratori
* | doveri delle altre parti
> Alle altre parti coinvolte nelle trattative & imposto il dovere di collaborare lealmente e in modo
sollecito con I'imprenditore e con I'esperto (la tempestivita rileva nei risanamenti)
» |l dovere di banche e intermediari finanziari € esteso ai loro mandatari e cessionari
» L’accesso alla composizione negoziata non puo costituire di per sé causa di revoca degli
affidamenti bancari concessi allimprenditore, salva la facolta di procedere in tal senso per ragioni
diverse dall’accesso alla procedura

<

s

I’andamento delle trattative.Tale disposi-
zione si pone in continuita rispetto a
quella tracciata dal Codice della crisi
nella parte in cuiall’articolo 375, nel ri-
formulareI’articolo 2086 Codice civile,
ha posto I’obbligo a tutte le imprese, a
partire dal 16 marzo 2019, diistituire un
assetto adeguato alla natura e alle di-
mensioni della impresa, anche in fun-
zione dellarilevazione tempestiva della
crisi.Conriferimento al ruolo di preven-
zione e tempestiva emersione della cri-
si, 'organo di controllo deve rilevare i
presupposti per la presentazione della
istanza e cruciale e I’attivita di vigilanza
che deve svolgere siain merito all’ade-
guatezza degli assetti amministrativi,
organizzativi e contabili, sia in merito
alla situazione aziendale, allo scopo di
sollecitare ’organo amministrativo ad
adottare le iniziative necessarie, me-
diante una segnalazione motivata, che
puo essere tempestiva solo sel’organo
effettua costantemente un monitorag-
gio della gestione della societa. La se-
gnalazione deve contenerela fissazione
di un termine, non superiore a trenta

\ o
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giorni, entro cuil’'organo amministrativo
deveriferire in ordine alleiniziative in-
traprese; essa esaurisce tuttaviaipropri
effetti all’interno della societa, poiché
non spetta all’organo di controllo di
eseguire segnalazioni all’esterno né
I’attivazione della procedura, a cui sono
legittimati esclusivamente gliammini-
stratori dell’impresa (fatti salvi gli effet-
ti esposti infra). Dopo che I’esperto e
stato nominato, I’organo di controllo
svolge nei suoi confronti una funzione
diassistenza, segnalandogli, ad esem-
pio, selerappresentazioni contabili di-
vengono inaffidabili o se la situazione
aziendale peggiora.

L’organo di controllo, oltre ainforma-
re, deve, a sua volta, ricevere informa-
zioni, da parte dell’organo amministra-
tivo, circale iniziative intraprese in se-
guito alla segnalazione delle condizioni
disquilibrio, nonché dall’esperto, qua-
lorarileviil compimento, da parte degli
amministratori, diatti che pregiudicano
gliinteressi dei creditori, le trattative e
le prospettive di risanamento.Nel caso
diinadempimento da parte dell’organo
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amministrativo, I'organo di controllo
dispone di specifici strumenti di tutela,
costituiti dalla convocazione dell’as-
semblea ex articolo 2406, comma 2, Co-
dice civile e, soprattutto,la denunzia al
tribunale ex articolo 2409 Codice civile,
alla cui adozione, ove necessario, non
potra sottrarsi.Sebbene il Decreto pre-
vedal’obbligo di segnalazione tempesti-
va in capo al solo organo di controllo e
non piu alrevisore legale o alla societa di
revisione, come erainvece previsto dal-
larticolo 14 del Codice della crisi, cido non
toglie che anche tale soggetto sia tenuto
aunadeguato scambio diinformazioni.

Depongono in questo senso, oltre alla
disposizione di cui all’articolo 5, comma
5, del Decreto (secondo cui ’analisi da
parte dell’esperto circa la valutazione
sulla perseguibilita del risanamento si
basa anche sulle informazioni raccolte
dall’organo di controllo e dal revisore le-
gale), alcune previsioni contenute nel
Decreto dirigenziale, le quali prevedono
che I’esperto:
® debba verificare se I'organo di con-
trollo eil revisore dispongano o meno di
informazioni circa I'affidabilita della si-
tuazione contabile della impresa e «ri-
tengono che il quadro fornito dall’im-
prenditore sia completo e adeguato»;
® possa chiedere all’imprenditore, al
suo organo di controllo e al revisore le-
gale, quando in carica, «ogni informa-
zione utile e necessaria».

Sempre in virtt del richiamo al com-
binato disposto dell’articolo 2403 Codi-
cecivile edell’articolo 2086 Codice civi-
le, siritiene non sia da escluderela par-
tecipazione dell’organo di controllo al
primo incontro di cui all’articolo 5, com-
mas, del Decreto, tral’esperto el’organo
di amministrazione, nonché a quelli
successivi, sebbene tale partecipazione
non sia espressamente prevista dal det-
tato normativo.La tempestiva segnala-
zione all’organo di controllo cosi come
lavigilanza sul’landamento delle tratta-
tive, ai sensidell’articolo 15 del Decreto,

sono valutate ai fini della sua responsa-
bilita ai sensi dell’articolo 2407 Codice
civile. Tuttavia, taleadempimento non
puo essere ritenuto di per sé una causa
di esclusione di responsabilita, qualora
I’organo amministrativo, a seguito della
segnalazione, abbia tenuto un compor-
tamento inerte ovvero abbia adottato
iniziative anomale.

I riflessi delle segnalazioni dei
creditori pubblici

L’articolo 30-sexies del decreto-legge
152/2021hareintrodotto’'obbligo di se-
gnalazione da parte dei creditori pubbli-
ciqualificati, originariamente previste
dall’articolo 15 del Codice della crisi,
prevedendo che venga segnalato all’im-
presadebitrice e all’organo di controllo
della stessa:

@ da parte dell’Inps, il ritardo di oltre
novanta giorninel versamento dei con-
tributi previdenziali di ammontare su-
periore, per le imprese con lavoratori
subordinati e para subordinati, al 30 per
cento di quelli dovuti nell’anno prece-
dente nonchéallasogliadi1s.000 euro,
e, per quelle prive dei predettilavoratori,
alla soglia di 5.000 euro;

® da parte dell’agenzia delle Entrate,
I’esistenza di un debito scaduto e non
versato relativo all’Iva, risultante dalla
comunicazione dei dati delle liquidazio-
ni periodiche, superiore a 5.000 euro;
@ daparte dell’agenzia delle Entrate-Ri-
scossione, I’esistenza di crediti affidati
per la riscossione, scaduti da oltre no-
vanta giorni, superiori, per le imprese
individuali, a100.000 euro, perle socie-
tadipersonea200.000 euroe, perleal-
tre societa, a 500.000 euro.

Le segnalazioni, a norma del com-
ma 2 del citato articolo 30-sexies, so-
no inviate:

@ dall’agenzia delle Entrate, entro ses-
santa giorni dal termine di presentazio-
ne delle comunicazioni dei dati delle li-
quidazioni periodiche relative all’Iva,
previste dall’articolo 21-bis del decreto-
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| doveri dell’organo di controllo

La composizione negoziata della crisi € un percorso volontario, attivabile esclusivamente su iniziativa
del debitore. Tuttavia, il decreto pone in capo allorgano di controllo della societa, ove esistente,
I'obbligo di segnalare al debitore la sussistenza di una situazione di squilibrio patrimoniale economico o
finanziario che rende probabile la crisi o I'insolvenza.

Il mancato riscontro del debitore
La mancata o insufficiente risposta dell’'organo amministrativo non comporta l'attivazione di alcun
procedimento esterno all'impresa, dando pero origine agli ordinari rimedi previsti dal diritto societario in
caso di inadeguata risposta degli amministratori: la denuncia al Tribunale per gravi irregolarita nella
gestione qualora nell’esercizio dei propri doveri di vigilanza ravvisi I'inerzia o la non appropriata risposta
degli amministratori alla gestione delle situazioni di crisi.

e -

legge 31 maggio 2010, numero 78, costi-  I'imprenditore che ignorila segnalazio-
tuitoinvia generale dall’ultimo giorno  ne, questi potrebbe omettere ditrarnele
delsecondo mese successivoaognitri-  dovute conclusioni: che cosaaccade? La
mestre (cheslitta, tuttavia,al16 settem-  norma stabilisce che la segnalazione
bre per il secondo trimestre); venga inviata anche all’organo di con-
o dall’'Inpsedall’agente dellaRiscossio-  trollo, in capo al quale I'articolo 15 del
ne, entro sessanta giornidecorrentidal ~ Decreto, come si € visto, pone diretta-
verificarsi delle condizioni odalsupera-  mentel’obbligo di segnalare all’impren-
mento delle soglie sopra indicate. ditore il verificarsi dei presupposti che
I1 comma 3 dell’articolo 30-sexies  suggeriscono diaccedere allacomposi-
prevede inoltre che la segnalazione al-  zione negoziata. Pertanto, I’'organo di
I'imprenditore debba contenerel’invito  controllo non potra lasciar cadere nel
a chiedere la composizione negoziata  vuotolasegnalazionericevutae, qualora
della crisi introdotta dal Decreto, sene  gliamministratori della societa non dia-
ricorrono i presupposti.Poiché il pre- no unarisposta adeguata alle segnala-
supposto oggettivo di taleistitutoeco-  zioniloro pervenute, seppurinassenza
stituito da una situazione di squilibrio  dell’attivazione di un procedimento
patrimoniale o economico-finanziario  esterno all’azienda, dovra assumere le
cherende probabilel'insolvenza,nedi-  iniziative pitiappropriate sulla base del-
scende che, se I'impresa ha omesso di  le regole generali sopra esposte.
versare leimposte e icontributi perim-
porti Superiori alle suddette Soglie’ eab- Le misure premiali e l'inutilizzabilita
bastanza probabile chelasituazionedi della transazione fiscale
squilibrio, e quindiipresuppostidiac- Il Decreto prevede alcune misure pre-
cesso allacomposizione negoziata,sia-  miali di carattere fiscale che variano in
no effettivamente sussistenti. Non es-  base alla soluzione a cui si perviene al-
sendo tuttavia previstaunasanzioneper  l’esito delle trattative. E prevista:
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* L’esito positivo delle trattative
Le trattative si possono concludere:

i) con una soluzione interamente stragiudiziale (contratto con uno o piu creditori,
convenzione di moratoria o accordo equiparato a quello ex art. 67 I.fall.);
ii) con un accordo di ristrutturazione, un piano attestato ex art. 67 l.fall. o un
concordato preventivo (di qualsiasi tipo).

+ L’esito negativo delle trattative

In questo caso le trattative si concludono:
i) con il fallimento o, nel caso, con 'amministrazione straordinaria;
ii) con I'accesso al nuovo istituto del concordato semplificato.

<

s

@ lariduzione al tasso legale degliinte-
ressi sui debiti tributari che maturanoa
partire dall’aperturae fino alla chiusura
della composizione negoziata, quando
questa si conclude con una delle solu-
zioni interamente stragiudiziali o conun
accordo diristrutturazione dei debiti;
@ lariduzione delle sanzioni alla misu-
raminima, seil termine peril pagamen-
to in misura ridotta scade dopo la pre-
sentazione dell’istanza di composizione
negoziata, purché non siconcludaconil
fallimento;

© lariduzione alla meta delle sanzioni
e degliinteressi sui debiti tributari og-
getto della composizione nel caso di
accesso ad una delle procedure diriso-
luzione della crisi previste dallalegge
fallimentare;

@ larateazione finoaun massimo di72
rate mensili di somme dovute e non ver-
sate, atitolo diimposte sul reddito, rite-
nute alla fonte operate in qualita di so-
stituto d’imposta, Iva e [rap non ancora
iscritte aruolo, se in esito alla composi-
zione & pubblicato nel registro delle im-
prese un contrattoidoneo ad assicurare

\ o
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la continuita aziendale per almeno due
anni ovvero un accordo che produce i
medesimi effetti di un piano attestato di
risanamento.

Listituto della composizione negoziata
della crisinon consente tuttaviala formu-
lazione diuna proposta di transazione fi-
scale e contributiva. Ne derivano tre con-
seguenze:
€ attraverso taleistituto non sara possi-
bile ottenere una falcidia dei debiti fiscali
o una dilazione di pagamento diversi da
quelli previsti dalle suddette misure pre-
miali, né alcun tipo di beneficio relativa-
mente ai debiti previdenziali e assicurativi;
© ogniqualvoltaleimpresein crisiavran-
no debiti fiscali e contributivi rilevanti, la
composizione negoziata della crisi sara
destinata a rivelarsi uno strumento ina-
datto per risanarle;
€ conseguentemente tale istituto potra
essere proficuamente impiegato solo nel
casoin cuilosquilibrio finanziario sialieve
0 sia comunque possibile provvedere al
pagamento pressoché integrale dei sud-
detti debiti.

I motiviche escludono la possibilita di
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» Misure premiali fiscali relative a interessi e sanzioni
i) riduzione al tasso legale degli interessi sui debiti tributari che maturano a partire

dall'apertura della CNC;
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i) riduzione delle sanzioni alla misura minima, se il termine per il pagamento in
misura ridotta scade dopo la presentazione dell'istanza di CNC;
iii) riduzione alla meta delle sanzioni e degli interessi sui debiti tributari oggetto

della CNC.

* Misure premiali relative alla rateazione dei tributi

i) rateazione fino ad un massimo di 72 rate mensili delle imposte dovute non
ancora iscritte a ruolo, se € pubblicato presso il Registro delle imprese un

contratto idoneo ad assicurare la continuita aziendale per almeno 2 anni o un
accordo che produce gli stessi effetti di un piano attestato di risanamento.

\ o
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utilizzare, la transazione fiscale e contri-
butivasonoalmeno tre: 1) nessunadelle
norme introdotte dal Decreto fa riferi-
mento ataleistituto; 2) I'articolo 182-ter
legge fallimentare, che disciplinala tran-
sazione fiscale e contributiva, continuaa
prevederne I'utilizzo solo nel contesto
dell’accordo diristrutturazione dei debiti
e del concordato preventivo; 3) 'ammi-
nistrazione finanziaria , tranne che per
effetto di provvedimenti straordinari co-
me quelli relativi alle cosiddette rottama-
zioni, non puo rinunciare alla riscossione
deipropricreditial di fuoridella transa-
zione fiscale. Lo confermalo stesso De-
creto dirigenziale, il quale prevede che
I’esperto nominato, nell’indicare I’esito
delle trattative, puo suggerire (evidente-
mente in presenza di debiti fiscali rile-
vanti) il ricorso alla transazione fiscale,
che deve pero essere attuata mediante un
accordo diristrutturazione dei debiti (o
un concordato).I benefici derivanti dalle
misure premiali sono incomparabili con
quelli che possono discendere dalla tran-
sazione fiscale e contributiva, per questi
motivi: a) I’articolo 14 del Decreto con-

|

sente, a prescindere dalla gravita della
crisi, sololariduzione delle sanzioni, in
misura variabile dallametaa due terzi, e
degliinteressial tasso legale, ma nessuna
falcidia dei tributi e dei contributi; b) 1a
transazione fiscale e contributiva per-
metteinvecelariduzione di tuttiidebiti
fiscali e contributivi per importi da deter-
minarsiinbasealla situazione di ciascu-
naimpresa, conl’unico limite posto dalla
convenienza della proposta per I’erario
edal divieto di trattamento deteriore dei
crediti tributari; ¢) I’articolo 14 limita la
dilazione di pagamento a72 mesi, men-
tre ’articolo 182-ter legge fallimentare
nonimpone limitazioni rigide e permette
didosareitempidi pagamentoaseconda
delle necessita aziendali. Non va, pero,
sottaciuto che, con I'introduzione del-
I'obbligo di segnalazione a carico dei cre-
ditori pubblici e diuna corretta applica-
zione deiloro doverida parte degli organi
di controllo, in futuro I'entita dei debiti
fiscali e contributivi non dovrebbe rag-
giungere valori troppo elevati, al contra-
rio di quanto é accaduto in passato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[antiriciclaggio
punta a criptovalute,
bonus e frodi digitali

Valerio
Vallefuoco

115 dicembre 2021 € entrato in vigore il
DIgs8 novembre 2021n.195 cheharece-
pitoladirettivaUe1673/2018 inmateria
dilotta al riciclaggio per il tramite del si-
stema sanzionatorio penale.

11 punto focale della riforma prevista
dal Dlgs195/2021riguardal’ampliamento
della sfera deireati presupposto dei delitti
di ricettazione, riciclaggio, utilizzo di
somme di provenienzaillecita ed autorici-
claggiodicuiagliarticoli 648, 648 bis, 648
ter e 648 ter.1del Codice penale.

L’ampliamento previsto dal decreto fa
rientrare nell’elenco dei reati presupposto
anche quellidinatura contravvenzionale
—entro certilimiti edittalidipena-eide-
litti di natura colposa. Vengono anchein-
dividuate e introdotte ipotesi circostan-
ziate di reato e modificate alcune circo-
stanze preesistenti.

Menzione a parte merita la modifica
cheestendela giurisdizioneitalianaad al-
cuni fatti commessi all’estero. Specifica-
mente, ildecretohaintrodottoaifini della
configurabilita delleipotesi delittuose di
ricettazione, reimpiego, riciclaggioeau-
toriciclaggioicasidireati presupposto di

naturacontravvenzionale, conrimodula-
zione delle relative pene.

Infatti, in caso direato presupposto di
naturacontravvenzionale,la pena previ-
staperil reato diricettazionevadaia4
anni di reclusione e da euro 300 a euro
6.000dimulta; perireatidiriciclaggioe
reimpiegolapenaprevistavadaza6an-
nidireclusione edaeuro2.500a12.500
dimulta; mentre perla fattispecie delit-
tuosadiautoriciclaggiolapenaprevista
va da1a 4 anni di reclusione e da euro
2.500 a12.500 di multa.

Il legislatore, ha anche circoscritto il
noverodeireati contravvenzionaliido-
neiaformare presupposto deireatidiri-
cettazione, riciclaggio, reimpiego e auto-
riciclaggio, limitandola configurabilita
ditali fattispecie soloallorquandoibeni
oggettodelle condotte siano provenienti
dacontravvenzionipunite conl’arresto
superiore nel massimo a un anno o nel
minimo a sei mesi.

Le modifiche minori

Il decreto, come gia anticipato, haappor-
tatoanche delle modifiche - che potrem-
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1. LOTTA AL RICICLAGGIO CON IL SISTEMA SANZIONATORIO PENALE

L’ltalia recepisce la Direttiva UE 1673/2018

* Il punto focale della riforma prevista dal D.Ilgs 195/2021 riguarda I'ampliamento della sfera dei
reati presupposto dei delitti di ricettazione , riciclaggio, utilizzo di somme di provenienza illecita
ed autoriciclaggio di cui agli artt. 648, 648 bis, 648 ter e 648 ter.1 c.p.

« L’ampliamento previsto dal Decreto fa rientrare nell’elenco dei reati presupposto anche quelli di
natura contravvenzionale — entro certi limiti edittali di pena - e i delitti di natura colposa.

<

mo definire minori - riguardantiipotesi
circostanziate e circostanze. In partico-
lare, viene introdottalaricettazione ag-
gravata, qualorail reato diricettazione
venga commesso nell’esercizio diun’at-
tivita professionale.

Da notare che I’espressione “attivita
professionale” viene usata genericamente
e questo puo comportarela configurabili-
ta di tale ipotesi aggravata in un elevato
numerodicasi,nonrilevandoatal finele
soleattivita peril cuiesercizio érichiesta
liscrizione ad albi o per cui € necessaria
una speciale abilitazione.

Inoltre, merita di essere presain rasse-
gnaanchelamodificaapportatadal Dlgs
195/2021all’articolo g del Codice penale.
L’articolo1del decreto, infatti,andandoa
modificareil quarto comma dell’articolo
9del Codice penale, ha estesoancheaire-
atidiricettazione eautoriciclaggiolanor-
ma derogatrice al principio di territoriali-
tadella giurisdizioneitaliana, includendo
taliipotesidelittuose tra quelle eccezioni
espresse per cuiviene sempre previstala
punibilita secondo la legge italiana dei
fatti commessi dal cittadino all’estero,

@

.

ancheinassenzadicondizionediproce-
dibilita einassenzadel principio direci-
procita (il fatto € previsto come reato in
entrambi i Paesi).

Questa modifica dei testi normativi e
stataattuata (o,comunque, ¢ in viadiat-
tuazione)in tutti Paesi membri Ue. Per cui
uninteressante esempio difuturo utilizzo
ditale normapotrebbe esserela punibilita
direati tributariin Paesiove gliilleciti fi-
scali non sono considerati reati ma sono
solo sanzionabili dal punto di vistaammi-
nistrativo, oppurela punibilita di fattispe-
cierelative ad associazioni mafiose in Sta-
ti Ue, dove questa fattispecie criminosa
non € ancora prevista.

Infine sirileva come il decreto nonin-
troduce alcunriferimento alle cosiddette
valute virtuali poiché, comeindicatonella
relazioneillustrativadel Governole stesse
sono da considerarsi ricomprese nellano-
zione di “altrautilitd”, contenutaneidelit-
ti diriciclaggio ed autoriciclaggio.

Tuttavia, consideratoil dibattito giuri-
sprudenziale elegislativo sullamateria,
facile presumere che non mancheranno
contenziosi proprio su questa tematica.
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La modifica del Codice penale a seguito
del recepimento della direttiva Ue sulla
lottaalriciclaggio impone unariflessione
sullatenuta degliattuali modelli organiz-
zativi previsti dal decreto legislativo
231/2001, sulla cosiddetta responsabilita
amministrativa degli enti e sulle procedu-
reantiriciclaggio deisoggetti obbligati, di
cuial decreto legislativo 231/2007.

11 Dlgs 8 novembre 2021, n. 195, am-
pliandoil novero deireati presupposto dei
delitti diricettazione, riciclaggio, autorici-
claggio ed impiego dibeni o utilita dipro-
venienza illecita (art 25-octies del Dlgs
231/2001) comprendera quindi anchele
contravvenzioni (punite conl’arresto su-
periore nel massimo ad1anno o nel mini-
mo a 6 mesi) e, nel caso del riciclaggio e
dell’autoriciclaggio, ancheidelitti colposi.

Considerate tali ultime novitalegislati-
velesocieta e glienti sono chiamatia veri-
ficare'analisideirischie, di conseguenza,
a valutare eventuali aggiornamenti del
modello organizzativoinvigore e deicon-
trolliin esso contenuti, almenoinserendo
tutte le nuove fattispecie criminose nel-
I’elenco dei reati presupposti.

Anchele procedure antiriciclaggio ed
irelativimanualinon potrannonones-
sere oggetto dirilettura critica, perchéla
valutazione prudenziale dell’operazio-
ne sospetta e della situazione soggettiva
del cliente dovra necessariamente tene-
re conto anche dei nuovi reati prima
considerati esclusi.

I pagamenti diversi dai contanti

Il decretolegislativo 8 novembre 2021, n.
184 harecepitoladirettiva(Ue)2019/713
relativaallalotta controle frodiele falsi-
ficazioni di mezzi di pagamento diversi
dai contanti.Ildecreto definiscelo stru-
mento di pagamento diverso dai contanti
come un dispositivo, oggetto o record
protetto immateriale o materiale, o una
loro combinazione, diverso dallamoneta
acorsolegale, che,dasolo o unitamente
aunaproceduraoaunaseriediprocedu-
re, permettealtitolare o all’'utenteditra-

sferire denaro ovalore monetario, anche
attraverso mezzi di scambio digitali. A
suavolta, € un dispositivo, oggetto o re-
cord protetto quel dispositivo protetto
contro le imitazioni o I'utilizzazione
fraudolenta, per esempio mediante dise-
gno, codice o firma.

Per “mezzo di scambio digitale” do-
vra,invece, intendersi qualsiasi moneta
elettronica elavalutadigitale. Quest’ul-
tima é una rappresentazione di valore
digitale che non ¢ emessao garantitada
unabanca centrale o daun ente pubblico,
non e legata necessariamente a unava-
lutalegalmenteistituita e non possiede
lo status giuridico di valuta o denaro, ma
eaccettata da persone fisiche o giuridi-
che come mezzo di scambio, e che puo
essere trasferita, memorizzata e scam-
biata elettronicamente.

IInuovo decreto modificail Codice pe-
nale, intervenendo sulle fattispecie penali
dicuiagliarticoli 493 ter e 640-tereinse-
rendoilnuovoarticolo 493-quater. In par-
ticolare, laletteraa) modificala fattispecie
diindebito utilizzo e falsificazione di carte
dicredito edipagamento, per estenderne
il campo d’applicazione a tutti gli stru-
mentidi pagamento diversi dai contanti.
Ledueipotesidireato previste dal primo
comma dell’articolo 493-ter sono estese
nella loro applicazione a tutti i mezzi di
pagamento diversi dai contanti. Per tale
reatolapenaprevista elareclusioneda1
a5 anniemultada310a1.550 euro.

Lalett.b)introduce nel Codice penale
ildelitto didetenzione e diffusione diap-
parecchiature, dispositivi o programmi
informatici direttia commettere reatiri-
guardanti strumenti di pagamento diver-
sidai contanti.Ilnuovoarticolo 493-qua-
ter del Codice penale punisce conlareclu-
sione finoa2annielamultafinoa1.000
euro chiunque, al fine di commettere reati
riguardanti strumenti di pagamento di-
versi dai contanti, produce, importa,
esporta, vende, trasporta, distribuisce,
metteadisposizione oin qualsiasimodo
procuraaséoadaltriapparecchiature, di-
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» |11 DIgs.184/2021 definisce lo strumento di pagamento diverso dai contanti come un dispositivo, oggetto o record
protetto immateriale o materiale, o una loro combinazione, diverso dalla moneta a corso legale, che, da solo o
unitamente a una procedura o a una serie di procedure, permette al titolare o all'utente di trasferire denaro o
valore monetario, anche attraverso mezzi di scambio digitali.

* Per “mezzo di scambio digitale” dovra, invece, intendersi qualsiasi moneta elettronica e la valuta digitale.
Quest'ultima & una rappresentazione di valore digitale che non &€ emessa o garantita da una banca centrale o da
un ente pubblico, non & legata necessariamente a una valuta legalmente istituita e non possiede lo status
giuridico di valuta o denaro, ma € accettata da persone fisiche o giuridiche come mezzo di scambio.

« Il nuovo decreto modifica il codice penale, intervenendo sulle fattispecie penali di cui agli articoli 493- ter e 640-
ter e inserendo il nuovo art. 493-quater. In particolare, la lett. a) modifica la fattispecie di indebito utilizzo e
falsificazione di carte di credito e di pagamento, di cui all'art. 493-ter c.p., per estenderne il campo d'applicazione

a tutti gli strumenti di pagamento diversi dai contanti.

<

spositivi o programmi informatici pro-
gettati principalmente per tale finalita, o
adattati a tale scopo.

Anche in questo caso, in caso di con-
danna o patteggiamento della pena e
sempre disposta la confisca delle appa-
recchiature, dei dispositivi e dei pro-
grammi informatici.

Infine, laletterac)novellailreatodifro-
deinformaticaper prevedere unaaggra-
vante (penadaiasanniemultada3oga
1.549 euro) quando I'alterazione del siste-
mainformatico, per ottenere un profitto
oprocurareundanno, determinauntra-
sferimento di denaro, di valore monetario
odivaluta digitale.

L’articolo 3integrail catalogo deireati
previsti dal DIgs n. 231/2001, al fine di
introdurre, inrelazione allacommissio-
ne direati riguardanti strumenti di pa-
gamento diversi dai contanti,larespon-
sabilitaamministrativa degli enti. Con il
nuovo articolo 25-octies.1del decretole-
gislativo si prevede:
® perlacommissione del delitto diindebi-
toutilizzo e falsificazione di strumenti di
pagamento diversi dai contanti, dicuial-

@

.

I’articolo 493-ter del Codice penale, la
sanzione pecuniaria da 300 a 800 quote
(inmisuraanaloga ¢ sanzionatala falsifi-
cazione dimonete dall’articolo 25-bisdel
Dlgsn.231/2001);

® perlacommissione deidelittidideten-
zione e diffusione di apparecchiature, di-
spositivi o programmi informatici diretti
acommetterereatiriguardanti strumenti
di pagamento diversi dai contanti, di cui
all’articolo 493-quater Cp edifrodeinfor-
matica aggravata, di cuiall’articolo 640-
ter, secondo comma, Cp,la sanzione pe-
cuniaria finoa 500 quote.

L’art. 25-octies.1 prevede inoltre, al
commaZz,incasodicondannal’applica-
zione all’ente anche delle sanzioniinter-
dittive. L’articolo 5, individua nella Dire-
zione centrale della polizia criminale
(Servizio perla cooperazione internazio-
nale di polizia - Sala Operativa Interna-
zionale) il punto di contatto operativo
nazionale perlo scambio diinformazioni
relative ai reati oggetto della Direttiva
con gli altri Stati membri. Tale autorita,
dovra rispondere alle richieste di assi-
stenza entro otto ore.
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Criptovalute gli ultimi sviluppi

Uno degli argomenti pit1 dibattuti sia dagli
espertiche dagli operatoridisettore negli
ultimiannisono gli obblighi perinterme-
diarie clienti che operano con valute vir-
tuali ovvero,come vengono pillin genera-
le chiamante nel mondo, con gli asset vir-
tuali (virtual asset).

I1 ruolo dei professionisti in questo
momento e fondamentale perché & quello
diinformarsi ed informare su quale € 1o
stato dell’arte su questa materia poiché
sempre pit difrequente il fenomeno del-
I'utilizzo ditale mezzo dipagamentoe/o
investimento fa parte integrante ormai
delsistema finanziarioitaliano, europeo
edinternazionale.

Inambitonazionale, illegislatore hare-
cepitoladirettivaUe 2018/843 conl’ema-
nazione del Dlgs125/2019,cheasuavolta
modifica i titoli I, II, III e V del Dlgs
231/2007, in materia di prevenzione al-
I'utilizzo del sistema finanziario a scopo
diriciclaggio dei proventidiattivita crimi-
nose e di finanziamento del terrorismo.
Con le modifiche apportate dal Dlgs
125/2019, sia la valuta virtuale che tutti i
prestatori diservizisiarelativiall’utilizzo
di valuta virtuale che di portafoglio vir-
tualerientranonel campo diapplicazione
della normativa antiriciclaggio e di con-
trasto al finanziamento del terrorismo e
ne sono quindi pienamente soggetti agli
obblighi e alle relative sanzioni.

L’articolo1,commazletteraf),del Dlgs
125/2019 hariformulatola definizione di
prestatore di servizi relativo all’utilizzo
dellavalutavirtuale contenuta nell’artico-
lo1,comma 2, letteraff), riferendolaaogni
persona fisica o giuridica che fornisce a
terzi, atitolo professionale, anche online,
servizi funzionali all'utilizzo, allo scambio
alla conservazione da ovvero in valute
aventicorsolegale oinrappresentazioni
digitalidivalore,ivicomprese quelle con-
vertibili in altre valute virtuali nonché i
servizi di emissione offerta trasferimento
€ compensazione e ogni altro servizio
funzionaleall’acquisizione, allanegozia-

zione, o all'intermediazione nello scam-
bio delle medesime valute.

L’articolo1,commaz2letterag),del Dlgs
125/2019 haintrodotto, invece, lalettera
ff-bis) del DIgs 231/2007,conlaqualede-
finisceiprestatoridiservizidi portafoglio
digitale come «ogni persona fisica o giuri-
dicachefornisceaterzi, atitolo professio-
nale,anche online, servizi disalvaguardia
di chiavi crittografiche private per conto
deipropriclienti,al fine didetenere, me-
morizzare e trasferire valute virtuali».

Sullasciadelle disposizioni comunita-
rie, proprio I’ articolo 1, comma 2, con la
letterah)vaaridefinire in modo pitianali-
tico la definizione di «valuta virtuale»
contenuta alla lettera qq) del DIgs
231/2007,individuandola come «larap-
presentazione digitale di valore non
emessané garantitadaunabanca centrale
odaunautorita pubblica, non necessaria-
mente collegataaunavalutaavente corso
legale, utilizzata come mezzo discambio
perl’acquisto dibeni e servizi o per finalita
diinvestimento e trasferita, archiviata e
negoziata elettronicamente».

Riguardo agli obblighiantiriciclaggio,
laGuardiadiFinanzanelle suerispostea
Telefisco2121harammentato che, in atte-
sa dell’emanazione del previsto decreto
ministeriale di attuazione del registro
speciale dedicato,iprestatoridiservizire-
lativiall'utilizzo di valuta virtuale e diser-
vizi di portafoglio digitale potranno conti-
nuaread operare, marientrandonella ca-
tegoria degli altri operatori non finanziari
di cuiall’articolo 3, comma 5 del decreto
legislativo231/2007sono tenutiad adem-
piere agli obblighi di adeguata verifica
dellaclientela, alla conservazione deidati
e all'inoltro delle segnalazioni di opera-
zioni sospette.

Infine, proprio conriferimento dell’at-
tivita diexchanger,la GuardiadiFinanza
harichiamato espressamente una specifi-
capronunzia della Cassazione penale sul-
la sollecitazione ed offerta al pubblico di
Bitcon (Cass.pen.26807/20).Sullabase di
questaspecificasentenzala Guardia diFi-

LE PRONUNCE

Chiarimenti
ripetuti

Il trattamento
fiscale relativo alla
detenzione e allo
scambio di valute
virtuali e stato in
questi anni pil
volte oggetto di
chiarimenti da
parte dell’agenzia
delle Entrate
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3. CRIPTOVALUTE: GLI ULTIMI SVILUPPI IN ITALIA E ALL'ESTERO

Obblighi antiriciclaggio e fiscali

» La valuta virtuale e tutti i prestatori di servizi - sia relativi all’utilizzo di valuta virtuale che di portafoglio virtuale -
rientrano nel campo di applicazione della normativa antiriciclaggio e di contrasto al finanziamento del terrorismo e
sono quindi pienamente soggetti a obblighi e relative sanzioni.

» Definizione di «valuta virtuale» del Digs 231/2007: «Rappresentazione digitale di valore non emessa né garantita
da una banca centrale o da un’autorita pubblica, non necessariamente collegata a una valuta avente corso legale,
utilizzata come mezzo di scambio per I'acquisto di beni e servizi o per finalita di investimento e trasferita,

archiviata e negoziata elettronicamente».

» L'agenzia delle Entrate assimila le operazioni in valute virtuali a quelle "relative a divise, banconote e monete con
valore liberatorio". Il prelievo da un wallet equivale a una cessione a titolo oneroso e la giacenza media va
verificata rispetto all'insieme dei wallet detenuti dal contribuente, indipendentemente dalla tipologia dei wallet.
Costituisce cessione anche la conversione di una valuta virtuale in un’altra valuta virtuale o in euro o in un’altra

valuta avente corso legale

» Confermati gli obblighi di monitoraggio fiscale per le quali il contribuente abbia la disponibilita della ghiave pgivata

wallet , non soggetti ad Ivafe

nanza ha ritenuto che l’attivita di exe-
changer non sia sottratta alla normativa
in materia di strumenti finanziari, nella
misurain cuilavendita di valute virtuali
vengareclamizzata quale vera e propria
proposta diinvestimento.

Accanto agli obblighi antiriciclaggio
assumono rilievo anche quelli tributari,
poichéunodeirischipilti frequentiper gli
intermediarie periprofessionisti potreb-
be essere quello imbattersiin operazioni
su criptovalute, aventi ad oggetto fondi
provenientidaevasione fiscale. Il tratta-
mento fiscale relativo alla detenzione e
allo scambio divalutavirtuale e stato pitt
volte oggettodi chiarimenti da parte del-
I’agenzia delle Entrate.

Inparticolare,larispostaall’interpello
788/2021ha specificamente trattato degli
obblighi di monitoraggio riferiti alla de-
tenzione divalutevirtualiin digital wallet,
richiamando quanto gia statuito dalla
sentenza della Corte di Giustizia 22 otto-
bre 2015, causa C-264/14,cheassimilale
operazioniinvalute virtualia quelle «re-
lative a divise, banconote € monete con
valore liberatorio».

.

Sullabase di questoinquadramento ci-
vilistico, ’Agenzia ha tratto una serie di
conseguenze sul pianofiscale. Aglieven-
tualiredditi si dovraapplicare quanto sta-
bilito dall’articolo 67, comma 1-ter perle
valute estere, ossia tassazione dei proven-
timasolo se derivano daunacessioneati-
tolo oneroso di valute detenute su conti
correnti e depositi con giacenza media su-
periore, per almeno sette giornilavorativi
continui,a51.645,69 euro; a tal fine, il pre-
lievodaunwallet equivale ad una cessio-
neatitoloonerosoelagiacenzamediava
verificata rispetto all'insieme dei wallet
detenutidal contribuente, indipendente-
mente dalla tipologia dei wallet.

Inoltre, costituisce una cessioneanche
la conversione di una valuta virtuale in
un’altra valuta virtuale o in euro o in
un’altravalutaavente corsolegale. Lari-
posta dell’lamministrazione finanziaria
haanche confermato gli obblighi di moni-
toraggiofiscale ben noti, a favore dei quali
siépronunciatoancheil Tar del Lazio con
lasentenza 27 gennaio 2020, n.1077:leva-
lutevirtuali vannoindicate nel quadroRW
ognianno, manon sono soggette ad Ivafe.
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* |l comma 4 dellart 2 del DL 157/2021, DL antifrode interviene in maniera espressa per
I'antiriciclaggio, introducendo per i soggetti obbligati di cui all'articolo 3 del D.Lgs. n. 231 del 2007
che intervengono nelle cessioni comunicate ai sensi degli articoli 121 e 122 il divieto espresso di
procedere all'acquisizione del credito in tutti i casi in cui ricorrono i presupposti per I'obbligo di
segnalazione di operazioni sospette (cfr. art. 35) e I'obbligo di astensione (cfr. art. 42).

* L’agenzia delle Entrate ha chiarito espressamente che «laddove ricorrano i presupposti per la
segnalazione di operazioni sospette, a prescindere dall’effettivo assolvimento del relativo obbligo
da parte dei soggetti obbligati di cui al citato articolo 3 del d.lgs. n. 231 del 2007, e ciononostante
detti soggetti obbligati procedano all'acquisto del credito, tale condotta & valutata anche ai fini del
concorso nelle violazioni relative all’utilizzo dei crediti in argomento».

<

Infine in relazione alle valute virtuali
perlequaliil contribuente abbialadispo-
nibilita della chiave privata del wallet,
I’'agenzia delle Entrate, richiamandosialla
sua precedente circolare 23 dicembre
2013,n.38/E (paragrafo1.3.1.)haprecisa-
to che, trattandosi di attivita finanziarie
esteredetenuteinItaliaal difuoridelcir-
cuito degliintermediariresidenti suscet-
tibili di produrre redditiimponibili in Ita-
lia, sussiste comunquel’obbligo didichia-
razione nel quadro RW.

Superbonus e obblighi antiriciclaggio

Ildecretoleggen.157/2021introduce, attra-
versoilnuovoart.122-bisaggiuntoal DLn.
34del 2020, nuovi poteri per 'amministra-
zione finanziariaenuoviobblighierespon-
sabilita per professionisti ed intermediari,
chenecessariamente siaggiungonoesiin-
tegrano con la normativa antiriciclaggio.
Ildecretoantifrode prevede chel’agen-
ziadelle Entrate possa sospendere perun
periodo non superiore a 30 giorni gli ef-
fetti delle comunicazioni delle cessioni
del credito e delle opzioni inviate al-
I’'agenzia delle Entrate ai sensidegliarti-

o

|

coli 121 (opzione per la cessione o per lo
scontoinluogo delle detrazioni fiscali)e
122 (cessione dei crediti di impostarico-
nosciuti da provvedimenti emanati per
fronteggiare ’emergenza Covid-19) che
presentano profili dirischio, ai fini del re-
lativo controllo preventivo.

Ledisposizionidel provvedimento go-
vernativo precisano quindii criteri, relati-
vi alla diversa tipologia di crediti ceduti,
sintomatici dei profili di rischio. Nello
specifico, si tratta di criteri riferiti: alla co-
erenza e alla regolarita dei dati indicati
nelle comunicazionie nelle opzionisopra
indicate conidatipresentinell’Anagrafe
tributaria o comunque in possesso del-
I'amministrazione finanziaria; ai dati af-
ferenti ai crediti oggetto di cessione e ai
soggetti cheintervengono nelle operazio-
ni cui detti crediti sono correlati, sullaba-
se delle informazioni presenti nell’Ana-
grafe tributaria o comunquein possesso
del’Amministrazione finanziaria; ad
analoghe cessioni effettuate in preceden-
za dai soggettiindicati nelle comunicazio-
ni e nelle opzioni predette.

Il decreto antifrode prevede chela co-
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municazione siconsidera non effettuata
seall’esito del controllorisultano confer-
matiirischi.L’esito del controllo € comu-
nicatoal soggetto chehatrasmessolaco-
municazione. Se, invece, irischi nonrisul-
tano confermati, ovvero decorsoil periodo
disospensione degli effetti della comuni-
cazione, lastessaproduce gli effetti previ-
sti dalle disposizioni di riferimento.
Oltrea confermare gli ordinari poteri di
controllo,lanuovanormativa prevede che
I'agenziadelle Entrate procedainognica-
soal controllo nei termini dilegge di tutti
icreditirelativialle cessioniperlequalila
comunicazione si consideranonavvenu-
ta. Qualora il credito non venga ricono-
sciuto perimotividicuisoprasipotrebbe
ritenere che ai nuovi poteri riservati al-
I’agenzia delle Entrate si affianchino an-
che degli obblighi di comunicazione di
operazione sospetta (SOS) previsto dal-
Iarticolo10del dlgs.231/2007 secondo cui
alfine di consentirelo svolgimentodiana-
lisi finanziarie mirate a far emergere feno-
menidiriciclaggioedifinanziamentodel
terrorismo, le pubbliche amministrazioni
comunicano alla Uif dati e informazioni
concernentile operazioni sospette di cui
venganoaconoscenzanell’esercizio della
propria attivita istituzionale.
Gliobblighieleresponsabilita peripro-
fessionistie gliintermediari sono statiin-
veceintrodotticonil comma 4 dell’articolo
2 del Dlantifrode dovesiintervienein ma-
nieraespressa per quanto concernelama-
teria dell’antiriciclaggio. Viene introdotto
infatti un nuovo divieto espresso, preve-
dendocheisoggettiobbligatidicuiall’ar-
ticolo 3 del DIgs n. 231del 2007 che inter-
vengono nelle cessioni comunicate aisen-
sidegliarticolii21e122,nondebbano pro-
cedereall’acquisizione del creditoin tutti
icasiin cuiricorronoipresuppostidi cui
agli articoli 35 e 42 del citato DIgs n. 231,
fermirestando gli obblighi ivi previsti.
Le norme richiamate sono appunto
I’obbligo di segnalazione di operazioni
sospette (cfr. articolo 35) e 'obbligo di
astensione (cfr. articolo 42). Si deve se-

gnalare sul punto chela Uifal fine diage-
volare 'adempimento degli obblighi di
collaborazioneattiva, con specificoriferi-
mento alle operativita sospette in materia
fiscale, con la comunicazione del 10 no-
vembre 2020 'Uifhaaggiornato glische-
midianomaliaadottatinel 2010 e nel 2012
-rispettivamenteintemadifrodisull’lva
intracomunitaria e in materia di frodi fi-
scaliinternazionali e nelle fatturazioni -
pubblicando un nuovo schema(Schema
D)dedicatoalla cessione dei creditifiscali
fittizi e altri indebiti utilizzi che siriferisce
prevalentemente ai professionisti.

Inoltre nella relazione illustrativa si
legge cheaifinidell'individuazione delle
operazionisospette, oggetto dell’obbligo
di comunicazioneall’Uif, e necessario te-
ner conto dei rischi connessi con: «i)
I'eventuale natura fittizia dei crediti stessi;
ii)lapresenzadi cessionarideicreditiche
paganoil prezzo dellacessione con capi-
talidi possibile origineillecita;iii)lo svol-
gimento diabusivaattivita finanziariada
partedisoggettiprividelle prescritte au-
torizzazioniche effettuano plurime ope-
razionidiacquistodicreditidaun’amplia
platea di cedenti» (cfr. Comunicazione
UIF - Covid 19 dell’11 febbraio 2021).

Di particolare rilevanza su questo ulti-
moaspetto él’affermazione contenutanel
penultimo capoversodella Circolareagen-
zia delle Entrate n. 16 E del 29 novembre
2021cheespressamente prevede chelad-
dovericorranoipresuppostiperlasegna-
lazione di operazioni sospette, a prescin-
dere dall’effettivoassolvimento del relati-
vo obbligo da parte dei soggetti obbligatidi
cui al citato articolo 3 del d.Igs. n. 231 del
2007, eciononostante detti soggetti obbli-
gati procedanoall’acquisto del credito, tale
condotta e valutata anche ai fini del con-
corso nelle violazioni relative all’utilizzo
deicreditiinargomento. Quindiinterme-
diari e professionisti dovranno necessa-
riamenterafforzareiloro presidiantirici-
claggio e non procedere all’operazione
qualoraravvisino operazioni sospette.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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VERSO LA CIRCOLARE

[.a tassazione dei trust
resta in attesa
delle ultime risposte

Angelo
Busani

~
[ assai plausibile aspettarsi che,

— daun giorno all’altro, I’agenzia
| delle Entrate divulghila circola-
re contenente I’espressione definitiva
del suo nuovo orientamento sulla tas-
sazione del trust.

L’agenzia delle Entrate, infatti, ha
posto in consultazione, 1’11 agosto
2021, una bozza di circolare recante
questo suo nuovo orientamento, con-
sentendo che, chiunque fosse interes-
sato, potesse fare osservazionifino al
30 settembre del 2021.

Dalla data di chiusura della consul-
tazione sono dunque passati ormai
quattro mesie d € per questo che,daun
momento all’altro, ci si aspettal’ema-
nazione del documento definitivo.

I vincoli di destinazione

Per comprendere quale sia il problema
da affrontare, bisognarisalire al 2006
0, ancor prima, al 2001.

Nel 2001, infatti, I'imposta di suc-
cessione e donazione (istituita nel
1990 con il DIgs 346,/1990; e, ancor pri-
ma, nel 1972, con il Dpr 637/1972) ven-

ne abolita: nel 2001 venne disposto
chele trasmissioni mortis causa fosse-
rotassate unicamente conle imposte
ipotecaria e catastale e solo se avesse-
roaoggetto beni immobili; mentrele
donazioni vennero assoggettate al-
I'imposta di registro.

Afine 2006 I'imposta di successione
e donazione venne resuscitata (dal D1
262/2006, convertito in legge
286/2006) e, nel resuscitarla, il legi-
slatore dispose la sottoposizione a
imposta di donazione anche dei co-
siddetti (e allora un po’ misteriosi)
“vincoli di destinazione”, i quali, con
cio, perla prima volta, sono stati dun-
que oggetto di attenzione da parte del
legislatore tributario.

In quel momento, si tratto anzitut-
to di capire cosail legislatore volesse
significare con’espressione “vincoli
di destinazione”.

Anche perché’espressione vincolo
di destinazione era di nuovissimo co-
nio, in quanto appena introdotta nel
Codice civile, all’articolo 2645-ter,
proprio all’inizio del 2006 (e, quindi,
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1. LABOZZA DELLA CIRCOLARE IN CONSULTAZIONE

« L'"11 agosto 2021 I'Agenzia delle Entrate ha messo in consultazione una bozza di Circolare
contenente il nuovo orientamento dell’Agenzia sulla tassazione dell'atto di dotazione del trust.

* La consultazione terminava il 30 settembre 2021 e quindi sono passati ormai 4 mesi; Ci si
attende pertanto, da un momento all'altro, la divulgazione del testo definitivo della Circolare.

<
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erauna materia assai complicata che
non si maneggiava con facilita, sia
perlasuaintrinseca complessita, sia
per la sua novita).

In secondo luogo si trattava di capire
se ancheil trust in effetti rientrasse nel
perimetro di questi vincoli di destina-
zione e, quindi, si trattasse di una si-
tuazione giuridica coinvolta (appunto,
sotto la specie del vincolo di destina-
zione) dalla reintroduzione dell’impo-
sta di donazione.

Alla questione se il trust rientrasse
dunquetraivincolidi destinazione fu
data un’immediata risposta positiva: e
questo perché I’espressione vincolo di
destinazione fu intesa comprendere
qualsiasi situazione (come in effetti nel
trust siverifica) nella quale il diritto di
proprieta di un dato bene fosse com-
presso dal vincolo di finalizzare il go-
dimento e la disposizione del bene og-
getto del diritto stesso alla realizzazio-
ne di un certo scopo (e cioe all’attua-
zione di un dato programma).

In altre parole, il Codice civile (arti-
colo 832) sancisce che il soggetto pro-

<
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prietario di un dato bene puo «godere
edisporre» di quel bene «in modo pie-
no ed esclusivo». Godere di un dato be-
ne significa, ad esempio, che il pro-
prietario ha il potere di utilizzarlo, di
non utilizzarlo, di trarne i frutti, di mo-
dificarlo, di trasformarlo, addirittura
di distruggerlo. Disporre di un dato be-
ne significa, ad esempio, che il pro-
prietario ha il potere di venderlo, di
donarlo, di concederlo in locazione o
in comodato, eccetera.

Il trust e il vincolo di destinazione

Ebbene, postala predetta definizione
di vincolo di destinazione, anche il
trust fu ritenuto essere compreso nel
perimetro di questa espressione (sia
dal punto di vista civilistico che, di
conseguenza, sotto il profilo fiscale).

Infatti, si definisce come trustla si-
tuazione giuridica nella quale un dato
bene (o diritto) o un dato insieme di
beni (o diritti) vengono vincolati dal
soggetto che ne e il proprietario (detto
“disponente” o “settlor” in inglese) al-
I’attuazione di un “programma” ido-
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2. LA QUESTIONE DELLA TASSAZIONE DEI VINCOLI DI DESTINAZIONE

+ L'imposta di successione e donazione venne abolita nel 2001 e reintrodotta alla fine del 2006
(DI 262/2006, convertito in legge 286/2006).

* In tale occasione, la legge esplicitamente dispose l'applicazione dell'imposta di donazione ai
"vincoli di destinazione", materia nuova e complicata in quanto l'espressione "vincoli di
destinazione" era stata appena introdotta (all'inizio del 2006) nel Codice civile (art. 2645-ter).

-

neo al perseguimento di un dato scopo
meritevole di tutela.

Ad esempio, se Tizio & proprietario
di una collezione di opere d’arte, egli
puo vincolare la sua collezione a pub-
blica esposizione quando sara morto,
in modo cheisuoieredi, quando con-
seguiranno per eredita la proprieta
della collezione, avranno il vincolo di
organizzarsiin modo da renderla ac-
cessibile al pubblico, affinché chiun-
que lo desideri possa visionarla.

Quello dell’esempio appena descrit-
to si definisce come un trust “di sco-
po”, nel senso che il disponente, in
quel caso, non istituisce il trust per
provocare un beneficio in caso a speci-
fici soggetti, dal medesimo designati
(altro esempio di trust di scopo € quel-
lo del trust “caritatevole”, vale a dire
del trust istituito affinche il trustee uti-
lizziifrutti e il patrimonio del trust per
elargire beneficienza).

Dal trust di scopo differisce dunque
il trust con la cui istituzione il dispo-
nente intende attribuire un vantaggio
a determinati soggetti (detti “benefi-

<>
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ciari”): si pensi al trust mediante il
quale il disponente, privo di figli, sta-
bilisca I’attribuzione di borse di studio
per la specializzazione post-universi-
taria a vantaggio dei pitt meritevoli tra
isuoi parentifino al sesto grado oppu-
re avantaggio degliiscrittia unadata
facolta di una certa universita.

Il soggetto incaricato dal dispo-

nente di attuare questo programma si
chiama trustee, che € termine non
traducibile in lingua italiana. Il tru-
stee puo essere:
@ il disponente stesso: intal caso siha
un cosiddetto trust “autodichiarato”;
® un soggetto diverso dal disponente:
in tal caso si ha un cosiddetto trust
“traslativo”, in quanto ne e presuppo-
sto il fatto che la proprieta dei beni vin-
colati in trust dal disponente venga
trasferita al trustee (con I’effetto cheil
disponente con cio perde il suo diritto
di proprieta su quei beni).

L’effetto del trust autodichiarato,
dato che vi e coincidenza tra dispo-
nente e trustee, € che in capo al mede-
simo soggetto si formano due distinte
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3. IL TRUST E UN VINCOLO DI DESTINAZIONE ("di scopo” o "con beneficiari")

* |l trust perfettamente appartiene all'ambito dei vincoli di destinazione in quanto €& il vincolo
impresso dal disponente su un dato patrimonio al fine di realizzare il "programma" delineato dal

disponente nell'atto istitutivo del trust.

+ |l trust & di scopo se il programma dettato dal disponente non € diretto ad avvantaggiare specifici

destinatari.

» Seinvece il trust ¢ istituito al fine di avvantaggiare determinati soggetti, costoro sono definiti come

i beneficiari del trust.

<
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sfere patrimoniali:

® 'una comprendente il “patrimonio
generale” del disponente, non sogget-
to avincolo di destinazione;

@ I'altra comprendente i beni vincolati
in trust, soggetti appunto al vincolo di
destinazione del trust.

Sitratta di due ambiti nettamente
separati: con riguardo ai beni che
fanno parte del patrimonio generale
del disponente, questi puo libera-
mente comportarsi; mentre, con ri-
guardo ai beni vincolati in trust, il di-
sponente non pud compiere atti in
contrasto con il vincolo di destina-
zione su di essi impresso.

Questa situazione produce conse-
guenze anche conriguardo ai creditori
del disponente: se egli contrae debiti
mentre attua il programma del trust, i
creditori possono far valerelelorora-
gioni solo sul patrimonio vincolato nel
trust e non possono rivalersi sui beni
facenti parte del patrimonio generale
del disponente; invece, se egli contrae
debiti che non sono inerenti alla attua-
zione del programma del trust, i credi-
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tori possono far valere le loro ragioni
solo sul patrimonio generale del di-
sponente e non possono rivalersi sui
beni vincolati nel trust.

Tutte queste considerazioni posso-
no essere ripetute (e anche a maggior
ragione) con riferimento al trust tra-
slativo e, cioe, quel tipo di trust nel
qualeil disponente trasferiscela pro-
prieta di determinati beni al trustee af-
finche costui esegua il programma de-
lineato dal disponente.

Infatti, il trustee, seppur divenga
proprietario dei beni trasferitigli dal
disponente, deve gestirli non a suo
piacimento, ma conl’obiettivo di per-
seguire il programma che il disponen-
te gli ha dettato.

Quanto ai creditori:

@ icreditori personali del disponen-
te non possono escutere i beni vinco-
latiin trust, sia perché si tratta di be-
ni dei quali il disponente non & pilu
proprietario, sia perché si tratta di
beni vincolati all’attuazione del pro-
gramma del trust;

® i creditori le cui ragioni di credito
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sorgono per effetto della gestione del
trust da parte del trustee possono ben-
siescutere i beni vincolati in trust, ma
non possono escutere né il patrimonio
personale del disponente, né il patri-
monio personale del trustee;

® i creditori personali del trustee (e
cioeicreditori del trustee che matura-
noiloro crediti per ragioni diverse dal-
la gestione del trust) possono escutere
il patrimonio personale del trustee ma
nonibenivincolati nel trust (né ovvia-
mente il patrimonio del disponente).

Questo tema dei creditoriimpone
una breve riflessione conriguardo al
trust autodichiarato. Infatti, seppur
il trust autodichiarato sia del tutto
legittimo e perfettamente utilizza-
bile in svariate situazioni, non pare
essere idoneo a essere concepito co-
me strumento di protezione verso i
debiti personali che originino in ca-
po al disponente per effetto di sua
responsabilita contrattuale o extra-
contrattuale.

Inaltre parole, se ¢ ben vero che an-
cheil trust autodichiarato provoca una
netta separazione tra il patrimonio ge-
nerale del disponente e il patrimonio
di sua proprieta vincolato in trust, non
sarebbe una sorpresa, a causa della
coincidenza soggettiva tra disponente
etrustee, che il vincolo del trust venis-
se considerato inconsistente nel corso
diun giudizio con il quale il creditore
pretendesse di non tenerne conto (ad
esempio, per ragioni di simulazione) e
quindinon idoneo ad arginare’escus-
sione che i creditori personali del di-
sponente intendano dirigere verso i
beni vincolati in trust per soddisfare
ragioni di credito non originate dalla
gestione del trust.

La tassazione

Quando ci si occupa del tema della
tassazione del trust occorre premette-
re unadistinzione tral’atto istitutivo
del trust e I’atto, invece, con il quale

determinatibeni o diritti sono sotto-
posti al vincolo del trust.

Infatti, I'istituzione di un trust con-

sta di due momenti:
A)Tattoistitutivo del trust, che e un at-
to unilaterale, posto in essere dal di-
sponente, con il quale egli dichiara la
propria volonta di istituire un trust,
nomina un trustee (se si tratta di un
trust “traslativo”, il trustee € normal-
mente presente alla stipula dell’atto
istitutivo per sottoscriverlo in segno di
accettazione della propria nomina; ma
e del tutto ammissibile che il trustee
non partecipi alla redazione dell’atto
istitutivo ed esprimala propria accet-
tazione con atto separato e successivo)
e dettail programma che il trustee de-
ve perseguire nella gestione del patri-
monio vincolato in trust;
B) 'atto di dotazione del trust, con il
quale siindividua il bene o il diritto (o
I'insieme deibeni e dei diritti) che ven-
gono sottopostial programma del trust,
quale delineato nell’atto istitutivo.

L’atto di dotazione del trust, be-
ninteso, puo essere un tutt’uno con
I’atto istitutivo del trust, in quanto
ben si puo organizzare l'istituzione di
un trust mediante laredazione diun
unico documento che contengaidue
momenti: I'istituzione e la dotazione.

Tuttavia, nella quotidianita profes-
sionale, € di solito preferita la prassi
(essenzialmente, per una meraragione
organizzativa) di incorporare i predetti
due momentiin due distinti documenti.

Comunque, sia che si tratti di un
solo documento, sia che si tratti di
due documenti, dal punto di vista
giuridico (e, di conseguenza, dal pun-
to di vista tributario), si tratta di due
episodiben distinti. Concentrandoci
sul solo profilo tributario:

A)l'atto istitutivo del trust, essendo un
atto programmatico che non comporta
alcun effetto patrimoniale, &€ soggetto
(seneipotizzala stipula, come di solito
accade, mediante atto pubblico o scrit-

LE DUE FASI

Gli effetti
patrimoniali

Atto istitutivo e
atto di dotazione
sono due momenti
ben distinti
dellistituzione di
un trust, con
effetti patrimoniali
completamente
differenti
tradiloro
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L'istituzione del trust si compone di due momenti (facenti parte, di solito, di due documenti distinti,
ma che possono essere anche contenuti in un unico documento):

= ['atto istitutivo del trust, che contiene il programma del trust e la designazione del trustee (e
spesso la sua accettazione): & un atto che non ha contenuto patrimoniale e che quindi si
registra con l'imposta di registro in misura fissa;

= ['atto di dotazione del trust, recante l'indicazione dei beni e dei diritti che vengono sottoposti al
vincolo del trust al fine dell'attuazione del programma che il disponente ha delineato nell'atto

istitutivo.

<
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tura privata autenticata) aimposta di
registro in misura fissa (attualmente
stabilita in 200 euro);

B) I’atto di dotazione del trust hainve-
ce un notevole effetto patrimoniale, in
quanto appunto provoca la sottoposi-
zione deibeni e dei diritti che ne sono
oggetto al vincolo del trust e, quindi,
comporta:

@ sesitratta di un trust “autodichiara-
to”,la separazione del patrimonio vin-
colato in trust dal restante patrimonio
personale del disponente;

@ se sitratta di un trust “traslativo”, la
separazione del patrimonio vincolato
in trust sia dal restante patrimonio
personale del disponente (che ne per-
delatitolarita in quanto la trasferisce
al trustee) sia dal restante patrimonio
personale del trustee (il quale diventa
bensi titolare del patrimonio vincolato
in trust trasmessogli dal disponente,
senza pero cheil patrimonio del trust
si confonda con il suo patrimonio per-
sonale, dal quale resta separato per ef-
fetto appunto del vincolo del trust che
vi € impresso).

\ o

Il primo orientamento
dell’Agenzia

All'indomani della reintroduzione del-
I'imposta di donazione nel nostro or-
dinamento (come detto, disposta dal dl
262/2006 convertito in legge
286/2006), per il fatto che lanuovale-
gislazione in materia esplicito espres-
samente, a differenza di quanto acca-
devain passato, cheil vincolo di desti-
nazione era da considerare come un
presupposto di applicazione dell’im-
posta di donazione, ’agenzia delle En-
trate, in sintesi, affermo che (circolare
48/E del 6 agosto 2007 e circolare 3/E
del 22 gennaio 2008):

® nel momento in cui il vincolo del
trust viene originato, si applica I'im-
posta di donazione (cosiddetta tas-
sazione “in entrata”), commisuran-
dola (per franchigie e aliquote appli-
cabili) al rapporto intercorrente tra
il disponente e gli eventuali benefi-
ciari del trust stesso;

® nel momento in cuiil trustee, in ese-
cuzione del programma del trust, ef-
fettua attribuzioniai beneficiari desi-
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* La norma che ha reintrodotto I'imposta di donazione nel 2006 ha espressamente stabilito che
I'imposta di donazione si dovesse applicare ai vincoli di destinazione (previsione anteriormente

non esistente).

+ La norma venne allora interpretata (Circolari 48/2007 e 3/2008) nel senso che l'imposta avrebbe
dovuto applicarsi all'atto con il quale il trust viene dotato (e che I'attribuzione finale ai beneficiari
non avrebbe dovuto subire tassazione, in quanto il trust € una vicenda unitaria e quindi non
deve subire una doppia tassazione, sia "in entrata" che "in uscita").

<
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gnati dal disponente, allora nessuna
imposta (e cioeé nessuna tassazione “in
uscita”) sirende dovuta in quanto, al-
trimenti, si genererebbe una duplice
imposizione di un fenomeno che deve
essere inteso in senso unitario.

In altri termini, nel caso in cui lo
scopo dettato dal disponente sia quel-
lo di provocare un incremento patri-
moniale in capo ai beneficiari del trust,
la tassazione e applicabile una sola
volta (al momento dell’istituzione del
vincolo) perché altrimenti, applicando
anche una tassazione in uscita, si
avrebbe una duplicazione dellaimpo-
sizione aun unico fenomeno diincre-
mento patrimoniale.

Questo originario orientamento
dell’amministrazione non convinse
buona parte degli studiosi, degli ad-
dettiailavori e della prima giurispru-
denza di merito. In sintesi, si osservo
chelimposta di donazione e preordi-
nata a tassare lo stabile incremento
patrimoniale che un soggetto conse-
gue in relazione a un trasferimento a
titolo gratuito a suo favore; e che quin-

\ o
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di, nel momento diistituzione del vin-
colo di destinazione, mancherebbe il
presupposto per I’applicazione del-
I'imposta di donazione (e cio anche nel
trust traslativo, in quanto il trustee
bensi consegue la titolarita del patri-
monio vincolato in trust, ma senza che
in capo al trustee medesimo si verifichi
alcun incremento patrimoniale, in
quanto la titolarita del patrimonio del
trust che egli consegue e strumentale
e temporanea, in quanto servente al-
I’attuazione dello scopo del trust det-
tato dal disponente).

Il percorso della Cassazione

Questaradicale diversita di vedute ha
comportato I’attivazione di una mol-
titudine di giudizi finalizzati a conte-
stare le pretese dell’lamministrazio-
ne. E, di conseguenza, dopo aver
esperitoidue gradi di merito, la que-
stione della tassazione dell’atto di
dotazione del trust e alla fine appro-
data in sede di legittimita.

Stante la grande numerosita dei giu-
dizi di merito, la Cassazione si e trova-
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6. IL PRIMO IMPATTO CON LA GIURISPRUDENZA DI MERITO

Questa interpretazione delllAgenzia fu avversata da studiosi ed operatori per la ragione che
I'imposta di donazione va applicata ai trasferimenti a titolo gratuito che provocano un incremento
stabile del patrimonio del soggetto beneficiario.

Pertanto, il trasferimento dal disponente al trustee (e, tanto meno, il vincolo di trust originante da
un trust autodichiarato) venivano ritenuti non essere presupposti di applicazione dell'imposta di
donazione per la transitorieta del ruolo del trustee e perché l'incremento del suo patrimonio &

strumentale all'attuazione del trust.

Molta parte della giurisprudenza di merito diede credito alle critiche mosse all'orientamento

dell'’Agenzia delle Entrate.

<
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taad adottare decisioni sul punto per
oltre un centinaio di volte; e, in questo
percorso, si sono delineate tre diffe-
renti “stagioni” (a dimostrazione del
fatto che la questione trattata non e
certo di facile soluzione).

In un primo periodo, la Cassazione
ha aderito all’opinione dell’agenzia
delle Entrate: si tratta di decisioni del
febbraio-marzo 2015 (nn. 3735, 3737,
3886 e 5322) nelle quali € stato statuito
chel’applicazione dell’'imposta di do-
nazione deve essere effettuata nel mo-
mento in cui, su dati beni o diritti, vie-
ne apposto il vincolo del trust.

A questo primo filone decisionale e
succeduto un secondo periodo (inizia-
to con la sentenza n. 13626/2018) nel
corso del quale la Cassazione ha mo-
strato un orientamento non univoco:
talvolta ha ribadito I’iniziale orienta-
mento, talvolta ha deciso in senso op-
posto, talvolta ha distinto caso da caso.

Ad esempio, in questo secondo peri-
odo si e abbastanza consolidato
I'orientamento per il quale al trust au-
todichiarato, dato che esso non com-
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porta un trasferimento di beni o diritti
dal disponente al trustee, nessuna tas-
sazione si rendeva applicabile; e che,
quindi, in tanto I’apposizione del vin-
colo di destinazione costituisse un
presupposto di applicazione dell’im-
posta di donazione, in quanto contem-
poraneamente vi fosse un trasferi-
mento di beni e diritti da un soggetto
(il disponente) all’altro (il trustee).

Si e cosi giuntial 2019, anno nel qua-
le il tentennamento della Cassazione
€ terminato: dall’ordinanza n. 1131 in
avanti, il giudice della legittimita, giu-
dicando un panorama di fattispecie
talmente variegato da coprire qualsia-
si possibile ipotesi (trust traslativi e
autodichiarati; trust di scopo e trust
con beneficiari; trust con finalita di
passaggio generazionale, trust con fi-
nalita liquidatorie, trust con finalita di
beneficienza, trust con finalita di pub-
blico interesse, eccetera) ha stabil-
mente deciso che:

@ latassazione “in entrata” non e con-
cepibile, in quanto I’'apposizione del
vincolo di destinazione (anche se il
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7. LE PRIME DUE "STAGIONI" DELLA CASSAZIONE

EYTORE,

PROFESSIONALE

La moltitudine dei giudizi di merito ha dato luogo a una corrispondente moltitudine di decisioni della
Cassazione, suddivisibili in tre "stagioni":

= in un primo periodo la Cassazione diede credito alla tesi dell'’Agenzia (nn. 3735, 3737, 3886 e

5322 del 2015);

* in un secondo periodo (iniziato con la sentenza n. 13626/2018) la Cassazione ha mostrato un
orientamento non univoco: talvolta ha ribadito l'iniziale orientamento, talvolta ha deciso in senso
opposto, talvolta ha distinto caso da caso.

<

iy

trust e di tipo traslativo) non provoca
uno stabile incremento patrimoniale
e quindi non ¢ intuibile come un pre-
supposto di capacita contributiva;

@ latassazione conl'imposta di dona-
zione si avra nel caso e nel momento
in cuiil trustee effettuera un’attribu-
zione a titolo gratuito a favore dei be-
neficiari quali designatinell’atto isti-
tutivo del trust;

® ogni atto che il trustee compia con
riguardo ai beni e ai diritti compresi
nel patrimonio vincolato in trust € sog-
getto alla tassazione applicabile a se-
conda della concreta fattispecie che,
caso per caso, si configura.

In attesa dell’Agenzia

Le decine e decine di decisioni emana-
te dalla Cassazione dal gennaio 2019in
avanti, tutte egualil’una all’altra, han-
no alfine determinato I’agenzia delle
Entrate, nell’agosto 2021, a pubblicare
(in bozza) la circolare che segna I'in-
versione dirotta rispetto all’originario
orientamento del 2007-2008: preso at-
to del consolidato orientamento della

<

| G

giurisprudenza dilegittimita, ’Agen-
zia dunque ammette chel’atto di dota-
zione del trust non puo essere sottopo-
sto atassazione conl'imposta di dona-
zione e che la tassazione potra essere
applicata solo “in uscita”.

Se questo e sicuramente un enorme
passoinavanti, ’Agenzia non ha spie-
gato pero la sorte delle situazioni pre-
gresse. In particolare:
® non ha spiegato cosa succeda alle si-
tuazioni che si sono consolidate, vale
adire cosa succeda oranel casoin cui,
in passato, per un atto di dotazione, sia
stata assolta (spontaneamente oppure
afronte di un avviso di accertamento
o diliquidazione non impugnato op-
pure a fronte di una sentenza resasi
definitiva) 'imposizione proporziona-
le: in questi casi, quando il trustee in
futuro effettuera il trasferimento ai
beneficiari, si potra considerare la tas-
sazione gia assolta in entrata e non piu
dovuta in uscita?
® non ha spiegato cosa succeda nelle si-
tuazioni pendenti, nelle quali, cioe,
un’imposizione proporzionale sia stata
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8. L'ULTIMA "STAGIONE" DELLA CASSAZIONE

Nel 2019, iniziando dall'ordinanza n. 1131, la Cassazione ha giudicato una numerosissima serie di
casi, osservando tutte le ipotesi possibili (trust traslativi e autodichiarati; trust di scopo e trust con
beneficiari; trust con ogni tipo di finalita) decidendo univocamente che:

= |a tassazione “in entrata” non & concepibile;

= |a tassazione con l'imposta di donazione si avra nel caso e nel momento in cui il trustee
effettuera un’attribuzione a titolo gratuito a favore dei beneficiari;

= ogni atto che il trustee compia & soggetto alla tassazione caso per caso applicabile.

.

assolta (anche qui, spontaneamente op-
pure a fronte di un avviso di accerta-
mento o diliquidazione non impugnato
oppure a fronte di una sentenzanon de-
finitiva) e la situazione non sia cristalliz-
zata, ad esempio perché una domanda
di rimborso é ancora possibile oppure
perché un contenzioso € ancora in corso.

Ognuna di queste principali tema-
tiche (accanto a molte altre) e stata
affrontata, dall’11 agosto 2021 alla fi-
ne di settembre, da tutti i soggetti
che hanno aderito all’invito di con-
sultazione espresso in agosto dal-

@

|

I’agenzia delle Entrate.

Dall’Agenzia adesso ci siattende un
responso conicaratteri della definiti-
vita, in modo che possa non dar luogo
ad ulteriori discussioni e ad ulteriore
contenzioso. Infatti, € ora che final-
mente vi sia un’interpretazione stabile
e generalizzata di una norma che, vi-
gente dal 2007, non haancoratrovato
pace in quanto al suo significato; ed &
ora che contribuenti e professionisti
possano finalmente operare in un qua-
dro di certezza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AGRICOLTURA

Attivita prevalente,
[rpef, Iva e 110%:
il ventaglio di aiuti

Alessandra
Caputo

stanziamento di oltre 2 miliardi di
euro perl’agricoltura, circaildoppio
rispetto allo scorso anno.

Particolare attenzione vienerivoltaalla
gestione deirischi, allo sviluppo deifondi
delsettore agroalimentare, alla difesa del-
le produzioniagricole e alle agevolazioni
fiscali e tributarie.

Conriferimento a questo ultimo ambi-
to,sulqualela presenterelazione intende
concentrarsi, la principale novitariguarda
lapossibilita disospenderela verifica del-
laprevalenza per gliimprenditoriagricoli
colpiti da eventi eccezionali. Si tratta di
una norma che assicura la possibilita ai
produttoriagricoli che effettuanoattivita
connessadiproduzione dibenicon!’uti-
lizzo prevalente di prodotti ottenuti dal
proprio fondo agricolo, di mantenere il
proprio status anche qualora, a causa di
unevento eccezionale, siano costrettiad
acquistare prodottidaterzi per compen-
sare laloro insufficiente produzione.

Sono poi confermate anche peril 2022,
alcune agevolazioni gia previste negli
anni precedenti, vale a dire: la detassa-

| aleggediBilancio2022 prevede uno

zione deiredditi dominicalieagrari per
Imprenditoriagricoli professionali (Iap)
e coltivatori diretti, 'innalzamento della
percentuale di compensazione per bovi-
ni e suini ela decontribuzione perigio-
vani agricoltori che si iscrivono nella
previdenza agricola.

La sospensione della verifica

Ilcomma988 dellalegge di Bilancio pre-
vedela possibilita di mantenere, per un
periodo massimo di3annieadetermi-
nate condizioni, lo status diimprendito-
re agricolo per coloro che subiscono le
conseguenze di calamita naturalienon
siano in grado di rispettare il criterio
della prevalenza previsto all’articolo
2135 del Codice civile.

Insostanza, viene “sospesa” la verifi-
cadellaprevalenza periproduttoriagri-
coli colpiti da eventiavversi. Si tratta di
una previsione importante che consente
all'imprenditore agricolo di garantirela
continuitaaziendale e il soddisfacimen-
to dellerichieste di mercato, senza per-
dere il suo status.

La“prevalenza” rappresentaunele-
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1. SOSPENSIONE VERIFICA PREVALENZA
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[ Beneficio

] [ Condizioni

4

4

Sospesa la verifica della prevalenza
per gli imprenditori agricoli colpiti da .

eventi avversi.

e Declaratoria di
dell’evento;

altri imprenditori agricoli.

eccezionalita

Acquisti di prodotti dello stesso
comparto agronomico presso

s

mento di primaria importanza per la
definizione diimprenditore agricolo ai
fini civilistici, mahaanche conseguen-
ze sul piano fiscale.

L’articolo 2135 del Codice civile defini-
sce, infatti, «imprenditore agricolo» chi
esercita una delle seguenti attivita: colti-
vazione del fondo, selvicoltura, alleva-
mento di animali e attivita connesse. La
norma enuncialeattivitache hannonatu-
ra agricola, a nulla rilevando I’aspetto
soggettivo: sonoimprenditoriagricolile
persone fisiche, maanchele societa e gli
enti. Sidefiniscono “connesse” le attivita
esercitate dal medesimo imprenditore
agricolo, dirette allamanipolazione, con-
servazione, trasformazione, commercia-
lizzazione e valorizzazione cheabbianoa
oggetto prodotti ottenuti prevalente-
mente dalla coltivazione del fondo o del
bosco odall’allevamento dianimali. 'im-
prenditore agricolo, quindi, perlo svolgi-
mento diattivita connesse, puo ancheri-
correre a prodotti di terzi, ma i prodotti
propridevono essere prevalenti. Sucome
laprevalenzadeve essere verificatasono
di aiuto le circolari n. 44E/2002,

\ o
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44E/2004e32E/2009dell’agenziadelle
Entrate,le qualisuggerisconotre diversi
criteri: per i prodotti che appartengono
allo stesso comparto agronomico e della
stessa specie si confrontano le quantita;
periprodottidiversioccorre confrontare
ilvalore;infine, periprodotti non suscet-
tibili di valutazione, la prevalenza potra
essereriscontrata effettuando unacom-
parazione “avalle” del processo produtti-
vo dell'impresa. Tale ultima modalita e
stata previstaaseguito dell'inclusione, tra
leattivita agricole connesse, della produ-
zione di energia elettrica da fontirinno-
vabili che, spesso, prevedonoI'utilizzo di
beni che non sono valutabili (si pensi ai
refluii zootecnici).

Ilrispetto della prevalenza ha, poi,im-
portanti conseguenze anche sul piano fi-
scale.Iproduttoriagricoli che esercitano
le attivita agricole previste all’articolo 32
del Tuir determinanoiredditiinbasealle
risultanze catastali: essi, cioe, dichiarano
iredditi deiterreni(reddito dominicalee
reddito agrario), mentre ¢ del tutto inin-
fluente il reddito effettivo. Trale attivita
agricole produttive direddito agrario so-
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2. DETASSAZIONE IRPEF
[ Beneficio ] [ Casi particolari ]

U g

Redditi dominicali e agrari, per il
2022, non concorrono a formare la
base imponibile Irpef di lap e
Coltivatori diretti, iscritti nella

Sono esclusi i soci di societa
diverse dalla societa semplice
agricola. Dal 2019, il beneficio &

esteso ai coadiuvanti.

previdenza.

-

s

no comprese anche le attivita connesse
previsteal terzo commadell’articolo 2135
del Codice civile aventi per oggetto pro-
dotti ottenuti prevalentemente dallo svol-
gimento dell’attivita agricolaprincipalee
con riferimento ai beni contenuti in un
apposito decreto ministeriale (ad oggi,
quello vigente ¢ il Dm 13 febbraio 2015).

Il mancato rispetto della prevalenza
comporta, quindi, 'impossibilita dibe-
neficiare diunaserie diagevolazioniche
sono legate allo svolgimento di attivita
agricole disciplinate all’articolo 2135 del
Codice civile, prima fra tutte la possibili-
tadiattrarrealredditoagrarioil reddito
derivante dallo svolgimento della attivi-
taagricole connesse.

Nel caso di calamita naturali e altri
eventi avversi che compromettano del
tuttooanche soloin partela produzione
dell'azienda agricola, il rispetto della
prevalenza diventa difficile; per poter
garantirela continuita dell’attivita, 'im-
prenditore agricolo sara costrettoad ac-
quistare prodotti da terzi.

In questo scenario siintroducelanor-
maoraapprovatadallaLegge di Bilancio;

\ o
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viene previstaunasospensione della verifi-
ca della prevalenza consentendo ai pro-
duttori agricoli di essere considerati co-
mungque talianche qualorasianecessario
l’'approvvigionamento all’esterno per
compensare laminore produzione causa-
tadaun evento eccezionale.

Lanormaimponeil rispetto di due con-
dizioni affinché questa disposizione trovi
applicazione:
elaprimae chesiverifichiunevento cala-
mitoso che sia dichiarato “eccezionale”;
elaseconda e chel'approvvigionamento,
durante il periodo in cui I'imprenditore
nonsiain grado di produrre autonoma-
mente e comunque entro tre anni, abbia
ad oggetto prodotti appartenenti allo
stesso compartoagronomicoin cuiopera
I'imprenditore e avvengaprevalentemen-
te presso altriimprenditori agricoli.

Non &, quindi, sufficiente, che siveri-
fichi un evento dannoso, ma e necessa-
rio chel'evento siadichiarato “eccezio-
nale”inbaseall’articolo 6 del decretole-
gislativo 102/2004.

La norma richiamata prevede una
procedura che si articola in due fasi: la
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3. PERCENTUALI DI COMPENSAZIONE

[ Quali operazioni

] [ La misura

4

4

Cessioni di animali vivi della specie

bovina e suina poste in essere da

produttori agricoli in regime
speciale.

9,5% per 'anno 2022

-

s

prima e la deliberazione della proposta
di declaratoria dell’eccezionalita del-
I’evento da parte delle regioniinteressa-
te;lasecondaeladichiarazione dell’esi-
stenza del carattere di eccezionalita delle
calamita naturali da parte del ministero
delle Politiche agricole, alimentari e fo-
restali, previo accertamento degli effetti
degli eventi calamitosi.

La seconda condizione richiesta dalla
norma ¢ una limitazione alla natura di
prodotti agricoli che possono essere ac-
quistati e ai soggetti presso cuil’approvvi-
gionamento deve avvenire. E previsto,
poi, unlimite temporale: 1a sospensione
sulla verifica dellaprevalenzasiapplica fi-
no al momento della ripresa produttiva,
ma comunque nonoltre tre annidalmo-
mentoin cuil’evento calamitoso viene di-
chiarato eccezionale.

L’introduzione di questa norma con-
sentira, quindi, agliimprenditoriagricoli
di non perdere le agevolazioni legate al
possesso di questa qualifica; il comma
988, infatti, prevede che I'imprenditore
agricolo mantenga la sua qualifica «ad
ogni effetto dilegge».

\ o
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Laformulazioneletterale dellanorma
portaaritenere che, pilin generale, siano
da considerarsi “salve” tutte le agevola-
zionilegate allo svolgimento delle attivita
agricole previste all’articolo 2135 del Codi-
cecivile. Sipensi,ad esempio, al consegui-
mento della qualificadiIap perle societa
o alla qualifica di societa agricola, per le
quali e appuntorichiestolo svolgimento
inviaesclusiva delle attivita dell’articolo
2135 del Codice civile.

Prorogadella detassazione ai fini
Irpef dei redditi agrari e dominicali

Lalegge diBilancio estende all’anno 2022
I’esenzioneaifinilrpef deiredditidomi-
nicali eagrarirelativiai terreni dichiarati
da coltivatori diretti e Iap iscritti nella
previdenza agricola. Il comma 25 della
legge 234/2021modificail comma 44 del-
lalegge232/2016 che, perlaprimavolta,
ha previsto questa agevolazione. Lanor-
maerastataintrodottaal fine disostene-
re,inun periodo dinotevole crisi, gli ope-
ratori del settore agricolo.

Inizialmente, conil comma 44 citato, il
legislatore aveva previstolanonconcor-

187



TELEFISCO 2022 |/ Sole 24 Ore

renzaallaformazione dellabase imponi-
bile ai fini dell’Irpef per i soggetti in pos-
sesso della qualificadicoltivatore diretto
o di Iap, purché iscritti nella previdenza
agricola, peril triennio 2017-2019.

Condiverse modifiche normative (leg-
ge160,/2019,legge 178/2020),1’agevola-
zione e stata estesa anche agli anni 2020
e2021; I'ultimamodifica e, appunto, quel-
la dell’attuale legge di Bilancio che ha
esteso la detassazione anche all’anno
2022.Ne consegue, quindi, cheanche per
I’'anno 2022 (dichiarazione dei redditi
2023) coltivatoridirettie Iap potrannori-
sparmiare I'Irpef sui redditi dei terreni.
Salvo eventualialtre proroghe, ilregime
ordinario ditassazione dovrebbe ripristi-
narsiapartire dal 2023.

La detassazione ¢ applicabile esclusi-
vamente afavoredelle personefisichein
possessodelle qualificheagricoledilape
di coltivatore diretto e che produconored-
diti fondiari. Come chiarito dall’agenzia
delle Entrate in occasione di Telefisco
2017,’'agevolazione non spettaaisocidel-
le societa agricole in nome collettivo e in
accomandita semplice anche nel casoin
cuiabbiano optato perlatassazione suba-
se catastale in base all’articolo 1, comma
1093, della legge 296,/2006, in quanto il
reddito chevieneloroattribuito hanatura
direddito d’impresa.

L’esonero e, invece, applicabile ai soci
coltivatoridirettieIap delle societa sem-
plici; in questa ipotesi, infatti, il reddito
determinatoin capoallasocietae poiim-
putato per trasparenzaaisocieunreddito
fondiario. Restainteso che eventualisoci
disocietasemplicenoninpossessodella
qualifica agricola che consente di fruire
del beneficio, dovranno determinare la
base imponibile con le regole ordinarie,
quindifacendo concorrereancheil reddi-
todeiterreni derivanti dalla partecipazio-
nein societa semplice.

Per poter fruire dell’esonero siricorda
che occorre anche essere iscritti nella
previdenza agricola e, quindi, versare i
contributi agricoli.

Apartiredall’anno 2019 ’esonero com-
pete anche ai familiari coadiuvanti del
coltivatore diretto purché appartenential
medesimo nucleo familiare, iscrittinella
gestione assistenziale e previdenziale
agricola in qualita di coltivatori diretti e
purché partecipino attivamente all’eser-
cizio dell’impresa familiare. Ilcomma 705
della legge 145/2018 ha infatti esteso al
coadiuvante familiare conle caratteristi-
che prima descrittelamedesima discipli-
nafiscale dei titolari dell'impresaagricola.
Icoadiuvanti familiari sono persone che
collaborano attivamente nell’impresa
agricola, dinorma familiare; sonoiscritti
come unitaattive neglielenchipreviden-
ziali e obbligati all’assicurazione perinva-
lidita, vecchiaia e malattia. Se, quindi, in
possesso dei requisiti prima visti, anche
questi soggetti potrannorisparmiareI'Ir-
pef suiterreni per 'anno 2022.

Iva agevolata per la cessione di bovini
e suini

Ilcommas27dellalegge diBilancio 2022
prevede,anche perI’anno2022,’innalza-
mento al 9,5% della percentuale di com-
pensazione Ivaapplicabile alla cessione di
animali vivi della specie bovina e suina.
Sono destinatari di questa misura i pro-
duttori agricoli che applicano il regime
specialedell’articolo 34 del Dpr633/1972
echeutilizzanole percentuali di compen-
sazione perladeterminazione dell'Iva de-
traibile. La fissazione della percentuale di
compensazione ¢ demandata, a norma
dell’articolo 34,aundecreto del ministro
dell’Economiaedelle finanze, di concerto
conilministro delle Politiche agricole, ali-
mentari e forestali.

Tuttavia, per'anno2022,la misuravie-
nefissata direttamente dallalegge di Bi-
lancio e cio e sicuramente apprezzabile; il
decreto ministeriale, infatti, spesso era
pubblicatonei primimesidell’annoa cui
siriferiva eiproduttoriagricoli effettua-
vano le liquidazioni Iva dei primi mesi
sullabase delle precedentipercentualidi
compensazione, trovandosi poi a dover

IVA

Le percentuali di
compensazione
Quest’anno la
fissazione delle
percentuali per la
cessione di bovini
e suini vivi & stata
effettuata
direttamente nella
legge di bilancio e
non con decreto
ministeriale
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[ Beneficio

| soggetti

{

{

Esonero del 100% del versamento

contributivo, per un periodo
massimo di 24 mesi.

Agricoltori che si iscrivono nella

previdenza fino al 31/12/2022 con

eta inferiore a
40 anni.

-

s

rettificare i versamenti effettuatiin sede
didichiarazioneIvaqualoralapercentua-
le di compensazione fissata fosse diversa
daquellaapplicata. La pubblicazione delle
percentuali dicompensazione nellalegge
dibilancio consente agliagricoltoridipo-
ter ponderare meglio le decisioniin meri-
to alregime Iva da utilizzare.

Ilregime speciale € unregime naturale,
ma non obbligatorio; pertanto, occorre
valutarnela convenienza; conlaconferma
della percentuale di compensazione in
misura pari al 9,5%, diventa certamente
pillinteressante.

Periproduttoriagricolicheadottanoil
regime speciale,'Ilvaammessain detra-
zione - che per la generalita dei contri-
buenticoincide conl'Ivaassoltasugliac-
quisti - viene determinata applicandola
percentuale di compensazione (differen-
ziataaseconda della tipologia di prodotto
agricolo ceduto) all’ammontare delle
operazioniattive;I'Iva effettivamente as-
solta diventa, invece, indetraibile in
quanto sostituita dalla forfetizzazione.
L’impostaal cliente viene, invece, appli-
cata conlealiquote ordinarie.

\ o

|

L’Iva che il produttore agricolo deve
versare € quindi pari alla differenza tra
I'Ilva applicata sulle vendite (e incassata
dai clienti) e quella determinata forfeta-
riamente mediantele percentualidicom-
pensazione.Considerato chel'lvadaap-
plicare sulle cessioni dibovini e suinivivi
éparial10%, conleattualialiquote confer-
mateperil2022,parial9,5%,'ITvadaver-
sare diventalo 0,50%.

Ilvantaggio del regime speciale consi-
ste nella possibilita di conseguire una
“rendita Iva”: qualora I'imposta assolta
effettivamente sugli acquistirisultiinfe-
rioreaquelladetraibile conle percentuali
dicompensazione, ladifferenzarappre-
sentaun maggior ricavo per il produttore
agricolo, ovverounasostanzialeintegra-
zione del prezzo. Al contrario, laddove
I'lvadeterminataforfetariamente siain-
feriore a quella effettivamente assolta, il
regime speciale non genera convenienza
ed éopportunovalutare’applicazione del
regime ordinario. Lasceltadi qualeregi-
me Ivaapplicare deveanche considerare
lanecessariarettifica dell’imposta detrat-
tanegli esercizi precedentirelativamente
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Proroga
fino al 2025

Stanziati 900
milioni di euro

Proroga
fino al 2025

fino al 2027
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ai beni strumentali e alle rimanenze. 11
passaggio daunregime all’altro compor-
ta, infatti, 'esercizio della rettifica della
detrazione a norma dell’articolo 19-bis2
delDpr633/1972.Peribenistrumentalila
rettifica dell'imposta detratta si effettuain
quinti, ovveroin decimiperibeniimmo-
bili,asecondadell’annoin cuiibenisono
stati acquistati rispetto al momento del
cambio diregime. Ad esempio, un produt-
toreagricolo che applicail regime ordina-
rio eche ha effettuato importantiinvesti-
mentichehanno comportatoun’elevata
detrazione Iva, probabilmente non ha
convenienza a transitare in regime spe-
cialein quantolarenditalva, pur se consi-
stente, nonriesceacompensarel’Ivadari-
versare per effetto della rettifica.

Siricorda, infine, che I'innalzamento
della percentuale di compensazione inte-
ressa anche altre due fattispecie nelle
qualila percentuale dicompensazione as-
sume natura di aliquota.

Laprima e quelladei contribuentiche
adottanoil regime ordinarioaifiniIvama
che effettuano acquisti di beni presso
produttoriagricoli “esonerati” (che nel-

Non piu dovuta

dalle persone
fisiche

<@

|

I'anno precedente hanno un volume d’af-
farinon superiorea7.000 euro); in que-
staipotesi, el'acquirente che deve emet-
tereautofatturainluogo dell’agricoltore
esonerato e chedeveindicare, quale am-
montare dell’imposta, quella determina-
taapplicandola percentuale di compen-
sazione.L’eventuale emissione diauto-
fattura con percentuale di compensazio-
ne inferiore a quella vigente comporta
I’emissione di una nota di credito nei
confrontidell’agricoltore esonerato per
assolvere la maggiore Iva dovuta (che e
detraibile per'acquirente). Ilsecondo ca-
soriguardale cessioni di prodottiagricoli
acooperative da parte dei produttorisoci
qualora sia il socio che la cooperativa
operino in regime speciale Iva.

Decontribuzione agricoliunder 40

Un’altradisposizionedisicurointeresse
riguardal’esonero contributivo perigio-
vaniagricoltori. Lalegge 234/2021ha pro-
rogatoal 31dicembre 2022 il terminefina-
le per effettuare I'iscrizione della previ-
denzaagricolaefruiredel regimedifavo-
reche consente, per un periodo massimo
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di24 mesi, 'esonero dal versamento del
100% dell’accredito contributivo presso
I'assicurazione generale obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti per
coltivatoridirettieIap, con etainferiorea
quarant’anni. Lanormadiriferimento eil
commaso3dellalegge160/2019 cheave-
vaprevistoladecontribuzione perleiscri-
zioni effettuateadecorrere dal1° gennaio
2020 al 31 dicembre 2020; successiva-
mente, lalegge 178/2020 ha esteso il be-
neficioanchealleiscrizioni effettuate nel
periododal1°gennaio 2021al 31dicembre
2021. L attualelegge di Bilancio proroga,
infine,iltermineincludendoleiscrizioni
effettuate fino al 31 dicembre 2022.

Inmateria, sisegnalanole circolariInps
n.72delggiugno2020en.47del23 marzo
2021,le qualihanno chiarito che sonode-
stinatari del beneficio soloi coltivatoridi-
retti e gliimprenditoriagricoltori profes-
sionali che, oltre ad aver avviato una nuo-
vaattivita imprenditoriale con la conse-
guente iscrizione nella previdenza
agricolaentroil termine del 31 dicembre
2022,nondevonoaver compiuto quaran-
taannid’etaalladata d’inizio dellanuova
attivita imprenditoriale agricola.

IIbeneficio consiste nell’esoneronella
misuradel100%, per un periodo massimo
di24 mesidiattivita, dal versamento della
contribuzione dellaquota perl’invalidita,
lavecchiaia e superstiti (Ivs) e del contri-
butoaddizionale, cuié tenuto'imprendi-
toreagricolo professionale eil coltivatore
diretto per I'intero nucleo. Sono esclusi,
pertanto, dall’agevolazioneil contributo
di maternita e il contributo Inail (dovuto
dai soli coltivatori diretti) che, quindi,
vanno versati.

I giovaniagricoltori cherientranonel-
lamisuraagevolativamaturano comun-
que contributi previdenziali per il perio-
do in questione. Si ricorda, infine, che
I’esonero contributivo si applicaneilimi-
ti previsti dai regolamenti (UE) n.
1407/2013 en.1408 /2013, relativiall’ap-
plicazione degli articoli 107 e 108 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione

europea agli aiuti “de minimis”.

Misure orizzontali di interesse peril
settore agricolo

Sisegnalano, infine, alcune misure previ-
ste perlageneralita delleimprese, diinte-
resse anche per quelle agricole.

Tra le principali merita menzione la
proroga, finoal 2025, del creditod’impo-
sta per gliinvestimentiin beni strumenta-
li nuovi di cui ai commi 1051 e seguenti
dellalegge 178/2020. Questa misura e di
particolareinteresse periproduttoriagri-
coli, ma richiede una attenta analisi per
quanto concerne il cumulo con altre mi-
sure (Psr, in primis). Previsto, poi, uno
stanziamento di9oo milionidieurofino
al2027 (240 milionidieuronel 2022 €240
milionidieuronel 2023,120 milionidi eu-
roannuifinoal 2026 e 60 milioni dieuro
nel 2027) peril rifinanziamento dellanuo-
vaSabatini per gliinvestimenti produttivi
per le piccole e medie imprese.

Misure orizzontali diinteresse
per il settore agricolo

Novitaanche peril Superbonus. Lalegge
dibilancio 2022 proroga, fino al 2025, 1a
detrazione del 110%, con scadenze diffe-
renziate in base al soggetto beneficiario.
Traquestiultimi sonoammessianchei
titolari dell'impresa agricola, gli altri
soggetti (affittuari, conduttoriecc.)iso-
ciodagliamministratori disocieta sem-
pliciagricole, nonchéidipendentieser-
centiattivitaagricole nell’aziendaa cui
lasocietaabbiaassegnatol'immobilein
base a un titolo idoneo (circolare
30E/2020, § 2.1.3). Infine I'Irap, non pil
dovutadalle persone fisiche. I produtto-
riagricoli gia dal 2016 erano esclusidal
versamento dell'imposta per le sole atti-
vita potenzialmente rientrantinelred-
dito agrario; per effetto di questanorma,
gliagricoltoripersone fisiche non verse-
ranno alcunaimpostaanche conriferi-
mento alle attivita diverse da quelle
rientranti nel reddito agrario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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NON PROFIT

Per il Terzo settore
arriva l'iscrizione
al Registro unico

Marina
Garone

) avvio del Registro uniconazionale
del Terzo settore (Runts) segna uno
snodo centrale nell'attuazione della

riforma del non profit, che siappresta co-
siaentrare aregime.

L’iscrizione al Runts, operativo a par-
tire dal 23 novembre 2021, consentira
infattil’adozione della nuova qualifica
di «ente del Terzo settore», legata al
perseguimento di finalita civiche, soli-
daristiche e di utilita sociale e all’eserci-
zio dell’attivita in specifici settori diin-
teresse generale.

Il nuovo Registro, pertanto, permet-
te innanzitutto agli enti di acquisire
una specifica identita nell’ambito del
non profit, accedendo anche ai benefici
connessi al riconoscimento e la valo-
rizzazione degli obiettivi di interesse
generale perseguiti.

11 sistema di pubblicita istituito dal
Registro, inoltre, mira arazionalizzare
icontrollie implementare la trasparen-
za sulle attivita svolte dalle organizza-
zionidel Terzo settore, consentendo un
piu agevole accesso alle informazioni
per le amministrazioni pubbliche, gli

utenti e i sostenitori.

In questa fase, gli enti non profit so-
no dunque chiamati a valutare con at-
tenzione le opportunita legate all’iscri-
zione e la collocazione nel Runts, sce-
gliendo la sezione diriferimentoin ba-
se alle caratteristiche e al modello
organizzativo dell’ente.

Le modalita ele tempistiche diiscri-
zione devono essere valutate in consi-
derazione della specifica tipologia di
ente, nonché della circostanza che lo
stesso sia 0 menoiscritto neiregistridi
settore ante-riforma.

Va evidenziato, in particolare, chele
organizzazioni divolontariato (Odv)ele
associazioni di promozione sociale
(Aps)iscritte nei registri preesistenti so-
noattualmente coinvolte in un procedi-
mento di “trasmigrazione” nelle rispet-
tive sezioni del Runts.

Le Onlus, invece, potranno in questa
fase rimanere ancoraiscritte nellarelati-
va Anagrafe unica, che rimarra in funzio-
ne fino all’abrogazione della disciplina
degliarticoli10 e seguentidel decretole-
gislativo 460/1997. In sostanza, come si
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1. AL VIA IL REGISTRO UNICO NAZIONALE DEL TERZO SETTORE (RUNTS)

<+ L’iscrizione in una delle sezioni del RUNTS consente di adottare la qualifica di ente
del Terzo settore (ETS). Il RUNTS & volto anche ad implementare la trasparenza

sulle attivita degli ETS

Il RUNTS e strutturato in sette sezioni, corrispondenti alle diverse tipologie di ETS

o%

B3

Enti filantropici

®, ®,
EX R X4

5

% Societa di mutuo soccorso
% Reti associative
Altri enti del Terzo settore

-

dira piu in dettaglio nel prosieguo, le
Onlus potranno scegliere di accedere al
Runts gia nel 2022 —adottando sin da su-
bitolanuova qualifica di Ets — o, in alter-
nativa, continuare ad applicarele dispo-
sizioni dell’articolo 10 del decreto
460/1997 e abeneficiare della relativa di-
sciplina fiscale. Perle Onlus, infatti, il ter-
mine ultimo perl'iscrizione al Runts é fis-
sato al 31 marzo del periodo d’imposta
successivo all’autorizzazione della Com-
missione europea sui nuovi regimifiscali
introdotti dal Codice del Terzo settore.

Iscrizioni a partire
dal 24 novembre 2021

A partire dal 24 novembre 2021, gli enti
cheintendono adottare la nuova qualifica
diente del Terzo settore possono presen-
tare domanda di iscrizione in una delle
sezioni del Runts.

Il nuovo Registro e strutturato in sette
sezioni, che corrispondono alle diverse
tipologie di Ets: organizzazioni divolon-
tariato (Odv), associazioni di promozione
sociale (Aps), imprese sociali, enti filan-
tropici, societa di mutuo soccorso, retias-

% Organizzazioni di volontariato (ODV)
» Associazioni di promozione sociale (APS)

Imprese sociali, comprese le cooperative sociali
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sociative, altri enti del Terzo settore.
L’iscrizione nel Runts consente al-
I’ente di adottarela qualifica di «ente del
Terzo settore» (Ets), oltre che la qualifi-
caconnessa alla specifica sezione diri-
ferimento. Pertanto, solo a partire dal-
I’effettivaiscrizione nel Registrol’ente
potrautilizzare nella denominazione e
nelle comunicazioni al pubblicol’indi-
cazione di «ente del Terzo settore» e
P’acronimo Ets, ovvero la locuzione o
acronimo connessa alla speciale sezione
diriferimento (ad esempio: Odv, Aps o
ente filantropico). Ove la domanda sia
presentata conla procedura previstaal-
l'articolo 22 del Codice del Terzo settore,
I’ente potra conseguire tramite I’iscri-
zione anche la personalita giuridica. Per
le imprese sociali, cosi come per le socie-
ta di mutuo soccorso tenute all’iscrizio-
ne nel Registro imprese (che abbiano
contributiannui superioria 50.000 euro
o gestiscano fondi sanitari integrativi),
gli effettilegatialla qualifica discendono
dall’iscrizione nella speciale sezione
“imprese sociali” del Registro delle im-
prese. Quest’ultimaiscrizione soddisfa
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2. TEMPI E MODALITA DI ISCRIZIONE IN BASE ALLA TIPOLOGIA DI ENTE

+ Dal 23 novembre 2021 ha preso avvio la migrazione delle ODV e APS iscritte nei registri
preesistenti;

% Per gli altri enti le iscrizioni sono aperte dal 24 novembre 2021;

+ Le Onlus potranno tuttavia rimanere iscritte nell’attuale Anagrafe fino all’abrogazione della relativa
disciplina di cui al D.lgs. 460/1997 (legata all’autorizzazione della Commissione Ue sui regimi

fiscali introdotti dal Codice del Terzo settore - CTS)

-

e

quindi il requisito dell’iscrizione, rispetti-
vamente, nella sezione “imprese sociali”
o “societa di mutuo soccorso” del Runts.

A partire dal momento dell’iscrizio-
ne nel Runts, I’ente potra inoltre ini-
ziare a fruire dei benefici, anche fiscali,
connessi alla specifica qualifica di rife-
rimento: sul punto, va tuttavia ricor-
dato che alcune delle disposizioni di
carattere tributario introdotte dal Co-
dice del Terzo settore non diverranno
efficaci conl’operativita del Runts, es-
sendo subordinate all’autorizzazione
della Commissione europea (articoli
101, comma 10, e 104 del decreto legi-
slativo 117/2017).

Il procedimento diiscrizione

Il procedimento di iscrizione varia a se-
conda chel’ente siao meno dotato di per-
sonalita giuridica, o intenda acquisirla
con Iiscrizione al Runts.

Unarilevante novita e, infatti, rappre-
sentata dalla possibilita per gli Ets diac-
quisire, con I’iscrizione al Runts, anche
la personalita giuridica (articolo 22, de-
cretolegislativo117/2017), con una pro-

\ 4
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cedura semplificata e tempi di risposta
abbreviati rispetto a quelli previsti per le
richieste di riconoscimento presso le
Prefetture e le Regioni.

Nel caso degli enti privi di personalita
giuridica, e che nonintendano acquisirla
conliscrizione nel Registro, 'istanza do-
vra essere presentata dal legale rappre-
sentante, allegando I’atto costitutivo, lo
statuto, gli ultimi due bilanci e tuttele in-
formazioni inerentiall’attivita (elencate
dal Dm 106/2020).

Sel'ente aderisce a unarete associati-
va,ladomandadiiscrizione puo essere
presentata anche dal rappresentante le-
gale di quest'ultima, su mandato
dell'ente, con possibilita di accedere a
una procedura semplificata diiscrizione
qualoralo statuto siaredatto sullabase
di modelli standard tipizzati, predispo-
stidallarete associativa e approvatidal
ministero del Lavoro.

Specifiche previsioni sono previste per
glientireligiosi civilmente riconosciuti,
iquali possono applicarele previsioni del
Codice del Terzo settore (decretolegisla-
tivo117/2017) o delladisciplinain temadi
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3. LE ISCRIZIONI SECONDO LA «<PERSONALITA»

Iscrizione per gli enti privi di personalita giuridica
% L’istanza di iscrizione & presentata dal legale rappresentante, attraverso il portale

telematico

EYTORE.

PROFESSIONALE

% Per gli enti che aderiscono a reti associative l'istanza pud essere presentata, su
mandato dell’ente, dal legale rappresentante della rete — accesso e controlli
semplificati in caso di redazione dello statuto su modelli standard tipizzati

Iscrizione per gli enti con personalita giuridica
++ Iscrizione a cura del Notaio, che effettua anche il controllo sul patrimonio minimo
+ L'ente acquisisce la personalita giuridica con l'iscrizione nel RUNTS

+ Per gli enti gia dotati di personalita giuridica: sospensione dell’iscrizione nei registri

delle Persone Giuridiche

-

e

impresa sociale (decreto legislativo
112/2017) limitatamente alle attivita diin-
teresse generale svolte, istituendo per
queste ultime un apposito “ramo”.
Diversoil casoin cuil’enteintendaac-
quisire, conl’iscrizione al Runts, anchela
personalita giuridica. In questa ipotesi,
l'iscrizione avviene a cura del notaio, al
quale e affidato il compito di svolgere un
controllo sia in merito al rispetto dei re-
quisiti dilegge perl’adozione della quali-
fica di Ets sia in merito alla sussistenza
del patrimonio minimo per I’adozione
dellapersonalita giuridica, paria 15mila
euro per le associazioni e 3omila euro per
le fondazioni. La nuova procedura di
iscrizione tramite controllo notarile sara
inoltre applicabile, in quanto compatibi-
le, anche agli adempimenti pubblicitari
relativi alle operazioni straordinarie di
trasformazione, fusione e scissione.
Un procedimento diiscrizione ana-
logo, a cura del Notaio, & previsto per
gli enti che risultino gia iscritti ai Regi-
stri delle Persone Giuridiche presso Re-
gioni e Prefetture: in tal caso, verra so-
spesa l'iscrizione nel Registro delle

\ 4

|

Persone Giuridiche, che torneraad avere
efficacia nell'eventualita di cancella-
zione dal Runts.

La trasmigrazione di Odv e Aps
dai registri preesistenti

Perle OdV e Aps gia iscritte nei registri
preesistenti (legge 266/1991 e legge
383/2000) ¢ prevista una procedura di
trasmigrazione “automatica” dei dati
nelle rispettive sezioni del Runts, che ha
preso avvioil 23 novembre 2021. Per tali
enti, occorrera prestare particolare at-
tenzione alle tempistiche di trasferi-
mento e alle eventualirichieste da parte
degli Uffici del Runts competenti, al fine
di consentireil regolare perfezionamen-
to della migrazione.

I controlli ai fini dell'iscrizione saranno
svolti dagli Uffici del Runts nei 180 giorni
successivi alla presa in carico dei dati .
L'Ufficio potra procedere direttamente
all'iscrizione nella sezione del Runts (nel
caso in cui la documentazione sia com-
pleta e sussistano tuttiirequisiti), oppure
chiedere all'ente di integrare la docu-
mentazione, entro 60 giorni. Sara fonda-
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mentale, in tal caso, rispondere tempesti-
vamente: la mancata comunicazione del-
leinformazioni entroil termine assegna-
to determinera, infatti, la cancellazione
dal Runts ela conseguente perdita della
qualifica di Odv o Aps.

Ove invece non ritenga sussistenti i
requisiti perl'iscrizione, 1'Ufficio comu-
nicheraall'ente i motivi ostativi, propo-
nendo eventualmente, ove ricorrano le
condizioni, la collocazione in unadiver-
sa sezione del Runts. In questo caso,
all'ente saranno dati 10 giorni per con-
trodedurre o per manifestare I'intenzio-
nediregolarizzare la posizione, dando-
ne prova entro 60 giorni.

I controlli dovrebbero tenere conto,
tuttavia, della circostanza chele Odve
Aps costituite prima dell’entrata in vi-
gore del Codice del Terzo settore hanno
la possibilita, entro il prossimo 31 mag-
gio 2022, di approvare con i quorum
dell’assemblea ordinaria le modifiche
di “mero adeguamento” alla riforma,
ossia quelle modifiche volte ad adegua-
re lo Statuto a disposizioniinderogabili,
oaescluderel’applicazione di disposi-
zioni derogabili mediante specifica
clausola statutaria.

L’iscrizione delle Onlus

A differenza delle Odv e delle Aps, le
Onlus non trasmigreranno nel Runtsin
via automatica, ma dovranno sceglierela
sezione di riferimento al momento del-
I'iscrizione nel nuovo Registro: quella di
Onlus, infatti, e una qualifica di carattere
fiscale, alla quale non corrisponde una
specifica categoria di “ente del Terzo set-
tore”. Le Onlus, inoltre, sono chiamatea
valutare le tempistiche di iscrizione in
considerazione della circostanza che la
relativa Anagrafe Unica restera per il
2022 ancoraoperativa, sebbenela possi-
bilita di nuove iscrizioni sia cessata con
I’'avvio del Runts (al 22 novembre 2021).

Inaltri termini, ’Anagrafe Onlus reste-
rain funzione “ad esaurimento”, fino al-
I’'abrogazione della disciplina del decreto

legislativo 460/1997. Tenuto conto di
questa peculiare disciplina transitoria, le
Onlus che intendano a continuare a fruire
delregime del decreto 460,/1997 potran-
norimanereiscritte nell’Anagrafe presso
I'agenzia delle Entrate, finoachetalere-
gime rimarrainvigore.In particolare, in
base a quanto previsto dall’articolo 34 del
Dm 106/2020, le Onlus dovranno iscri-
versial Runts entro e non oltre il 31 marzo
dell’anno successivo all’autorizzazione
della Commissione europea, che segnera
ancheil venir meno della disciplina fisca-
le Onlus del decreto 460,/1997. Lamanca-
taiscrizione entro tale termine compor-
teral’obbligo di devolvere I'incremento
patrimoniale acquisito nel periodoin cui
I’ente & statoiscritto nell’Anagrafe Onlus.,
e previsto chel'agenzia delle Entrate co-
munichi al ministero del Lavoro e pubbli-
chi sul sito istituzionale 1'elenco degli
iscrittinell'Anagrafe, dandone comuni-
cazione in Gazzetta Ufficiale (articoli 34,
commi 2 e 3 del Dm 106/2020).

La valutazione sulle tempistiche di
iscrizione potrebbe tenere conto anche
del regime fiscale applicabile: sotto il pro-
filo delle imposte sui redditi, in caso di
immediata iscrizione al Runts la Onlus
perderebbe sin da subito il regime di cui
all'articolo 150 Tuir, che prevede la de-
commercializzazione delle attivita istitu-
zionali Onlus elanon imponibilita delle
attivita direttamente connesse. In attesa
dell'efficacia deinuoviregimi fiscali indi-
rizzatiagli ETS troverebbero dunque ap-
plicazione, ai fini della qualificazione tri-
butaria dell'ente e della tassazione dei
redditi d'impresa, le disposizioni ordina-
rie del Tuir.

Per quanto riguarda ’adeguamento
statutario, anche perle Onlus é prevista
la possibilita di approvare con le mag-
gioranze dell’assemblea ordinaria, entro
il31maggio 2022, le modifiche di “mero
adeguamento”. Finchél'ente continuera
aessere iscritto nell’Anagrafe Onlus, tut-
tavia, lo Statuto dovra mantenere i re-
quisiti dell’articolo 10 del decreto

ODV E APS

La procedura di
trasmigrazione
Per organizzazioni
divolontariato e
asociazioni di
promozione sociale
e gia partito il
«trasferimento»
nell’lambito del
nuovo Registro
unico del terzo
settore
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4. MIGRAZIONI E ONLUS

Migrazione delle ODV e APS dai registri preesistenti
Entro 180 giorni dalla presa in carico i dati dai registri preesistenti, gli Uffici RUNTS
effettuano i controlli, per perfezionare l'iscrizione. L'Ufficio pud invitare I'ente a integrare
le informazioni (entro 60 giorni) o comunicare i motivi ostativi all’iscrizione, con possibilita
per I'ente di regolarizzare la situazione (dandone prova entro 60 giorni)

Iscrizione delle ONLUS

EYTORE.

PROFESSIONALE

Le Onlus devono iscriversi al RUNTS entro il 31 marzo del periodo d’imposta
successivo all’autorizzazione della Commissione UE sui regimi fiscali introdotti dal
CTS, pena la devoluzione del patrimonio incrementale acquisito con la qualifica Onlus

(art. 34 del D.M. 106/2020)

-

e

460/1997:T'efficacia delle modifiche sta-
tutarie di adeguamento, incompatibili
con tale disciplina, dovra quindi essere
rinviataal momento del venir meno della
qualifica Onlus.

Profili fiscali e cinque per mille

A partire dall’iscrizione, I'ente consegue
la qualifica di Ets e puo iniziare a fruire
deibenefici, anche fiscali, connessi alle
attivita diinteresse generale esercitate.
Sotto il profilo tributario, va ricordato
chele disposizionidel Titolo X del Codi-
ce seguono tempistiche di efficacia dif-
ferenziate (articolo 104 del decreto legi-
slativo 117/2017). Alcune agevolazioni
sono infatti applicabili, gia dal 2018, alle
Onlus, Odv e Aps iscritte nei registri
preesistenti: il caso delle detrazionie
deduzioni per chi effettua erogazioni li-
berali, o delle agevolazioni in tema di
imposte indirette. Le disposizioni fisca-
lidi carattere “strutturale”, cheincido-
no sulla definizione di “commercialita”
delle attivita e sulla determinazione del
reddito, diverranno invece operative a
partire dal periodo d'imposta successi-
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voall'autorizzazione della Commissione
europea (articoli 104 e 101, comma 10
del decreto 117/2017)

Una questione di rilievo riguarda la
possibilita per gli enti di applicare, dal
momento dell'iscrizione nel Runts, quei
benefici fiscali che sono efficaci sin dal
2018 per gli entiiscritti nei “vecchi” re-
gistri, sullabase della disciplina transi-
toria dettata dall'art. 104 del Codice del
Terzo settore. Si fariferimento, in parti-
colare, alle agevolazioni per i donatori
e a quelle in tema di imposte indirette
(articoli82 e 83 del decreto117/2017). Da
unlato,lanorma fa espresso riferimen-
to all'applicabilita delle misure in que-
stione, nel periodo transitorio, alle
Onlus, OdV e ApSiscritte nei precedenti
registri di settore (art. 104, comma1del
decreto117/2017). D'altra parte, va con-
siderato che queste misure agevolative
non sono sottoposte all'autorizzazione
della Commissione europea e chei“vec-
chi” registri sono destinati ad essere
gradualmente sostituiti dal Runts, se-
condo un criterio di continuita che im-
pronta tutta la disciplina transitoria
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5. ISCRIZIONE NEL RUNTS: EFFETTI CIVILISTICI E FISCALI

« Con l'iscrizione I'ente consegue la qualifica di ETS e pud fruire dei relativi benefici.
Alcune delle disposizioni fiscali introdotte dal CTS diverranno tuttavia efficaci a
partire dal periodo d’imposta successivo all'autorizzazione della Commissione UE
(artt. 104 e 101, comma 10 del CTS)

+ Gli ETS devono allinearsi agli adempimenti previsti dal CTS, ivi inclusa la redazione
del bilancio d’esercizio secondo la modulistica di cui al D.M. 5 marzo 2020 e la
redazione del bilancio sociale in caso di entrate superiori a un milione. Onlus, ODV
E APS devono gia adeguarsi ai nuovi schemi di bilancio (dal bilancio relativo
all'esercizio 2021) e alle linee guida sul bilancio sociale (dal 2020)

-

e

prevista dal Codice. L'impostazione piu
coerente dovrebbe essere dunque quella
diritenerele agevolazioniin esame ap-
plicabili agli Ets gia a partire dall'ado-
zione della relativa qualifica, ossia dal
momento dell'iscrizione nel Runts. Una
conferma di questa interpretazione
sembrerebbe contenuta nella risposta
dell'Agenzia delle entrate n. 406/2021,
nella quale - se purincidentalmente — si
afferma che I'ambito applicativo delle
agevolazioniin tema di erogazionilibe-
rali (art. 83 del decreto 117/2017) potra
essereindividuato a partire dall'opera-
tivita del Runts anche facendo riferi-
mento a quest'ultimo Registro.

Sul punto, tuttavia, potrebbe essere
auspicabile una indicazione piu pun-
tuale da parte dell'Agenzia delle entra-
te, consideratal'importanza della que-
stione per gli enti che accederanno al
Runts gia nel 2022.

E utile sottolineare che l'iscrizione nel
Registro non segnera modifiche dirilie-
vo, per il momento, per quanto riguarda
il passaggio ai nuoviregimi in tema di
imposte suiredditi, la cui efficacia e rin-
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viata al periodo d'imposta successivo
all'autorizzazione della Commissione
europea. Cosl, ad esempio, una associa-
zione sportiva dilettantistica che scelga
di iscriversi nel Runts, mantenendo la
contemporaneaiscrizione nel Registro
della attivita sportive dilettantistiche,
fino all'autorizzazione della Commis-
sione europea potra continuare ad op-
tare, in relazione alle attivita commer-
ciali esercitate, peril regime forfetario
di cui alla L. 398/1991.

Conlacompleta attuazione delle di-
sposizioni fiscali, verra invece disap-
plicato, per gli Ets e per le altre asso-
ciazioninon profit quest'ultimo regi-
me, che rimarra in vigore soltanto per
le Asd e Ssd che non siano ancheiscrit-
te nel Runts.

Una volta ultimata I'entrata in vigore
della disciplina tributaria, il regime fisca-
le applicabile dipendera anche dalla se-
zione del Registro di riferimento.

Unaassociazioneiscrittanellasezione
Apspotraad esempio mantenere, in pre-
senza deirelativi requisiti, un regime fi-
scale in sostanziale continuita con quello
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attuale (art. 85 del decreto 117/2017), con
possibilita ditassareiricavi delle attivita
commerciali secondarie, entrola soglia di
130 mila euro, con un coefficiente dired-
ditivita forfetario al 3% e con notevoli
semplificazioni ai finiIva(art. 86). Unre-
gime analogo saro previsto per le Odv,
con applicazione di un coefficiente di
redditivita all'1%. In caso diiscrizione nel-
lasezione residuale («altri Ets»), potreb-
be essere invece valutata I'applicazione
del diverso regime forfetario per gli Ets
non commerciali, con coefficienti dired-
ditivita a scaglioni, che varianoa seconda
del volume di ricavi (art. 80).

In prospettiva, i possibili effettifiscali
legati all'iscrizione nel Runts dovrebbero
comunque essere verificati tenendo con-
toanche delle disposizioni dell'art. 79 del
decreto 117/2017, che prevedono nuovi
criteri per stabilirela “non commerciali-
ta” delle oattivita di interesse generale
svolte dagli enti del Terzo settore. Ove
l'ente si qualifichi come Ets commerciale,
potrebberilevarsi convenienteI'adozione
della qualifica di impresa sociale (Dlgs.
112/2017), perlaquale sara prevista, a se-
guito dell'autorizzazione europea, la de-
tassazione degli utili reinvestiti nelle atti-
vita di interesse generale.

Altro aspetto da considerare ai fini
dell'iscrizione al Registro € ’accesso
al contributo del 5 per mille: a partire
dal 2022, 1a “vecchia” categoria di be-
neficiari degli enti del volontariato
sara infatti sostituita con quella degli
“enti del Terzo settore” iscritti nel
Runts (comprese le cooperative socia-
li e con esclusione delle imprese so-
ciali costituite in forma societaria).
Tenuto conto delle diverse tempisti-
chediiscrizione previste per le Onlus,
il decreto milleproroghe ha comun-
que chiarito che queste ultime conti-
nueranno, peril 2022, a poter accede-
re al riparto del 5 per mille.

Gli obblighi di redazione dei bilanci
E opportuno segnalare che gli enti iscritti

nel Runts devono allinearsi agli adempi-
menti previsti dal Codice del Terzo setto-
re, ivi incluse le regole in tema di reda-
zione dei bilanci.

In particolare, conriguardo allareda-
zione del bilancio di esercizio, gli Ets de-
vono fare riferimento alla modulistica
del Dm 5 marzo 2020. I nuovi schemi so-
no applicabili a partire dai bilancirelati-
viall'esercizio 2021. Gia a partire dall'ap-
provazione del prossimo bilancio, per-
tanto, la modulistica dovra essere utiliz-
zata dalle Odv e Aps iscritte neiregistri
preesistenti, cosi come dalle Onlus (te-
nendo conto di quanto precisato dal mi-
nistero del Lavoro con la Nota diretto-
riale n. 19740/2021).

Per gli Ets con entrate superioria un
milione di euro annui, oltre che per le
imprese sociali, € obbligatoria anche la
redazione del bilancio sociale (articolo
14, decreto legislativo 117/2017), un ap-
posito documento finalizzato alla rendi-
contazione dei progetti diinteresse ge-
nerale, dei modelli organizzativi, degli
obiettivi perseguiti dall'ente e dell'im-
patto sociale delle attivita.

Il bilancio sociale é redatto seguendo
lerelative linee guida ministeriali, ap-
plicabili a partire dalla redazione del
bilancio relativo all'esercizio 2020 (Dm
4 luglio 2019). Come precisato dal mini-
stero del Lavoro, sono tenute allareda-
zione del bilancio sociale, a partire
dall'esercizio 2020, anche le Onlus,
trattandosi diadempimento compati-
bile con la disciplina del decreto legi-
slativo 460/1997 (siveda, sul punto, la
Nota n.7073/2021).

Ibilanci dovranno essere depositati
dagli Ets presso il Runts, entro il 30
giugno di ciascun anno. Limitatamen-
te al deposito dei documenti, in base
alle indicazioni contenute nel Dm
106/2020 gli unici professionisti abili-
tati sonoicommercialistiiscritti nella
sezione A dell'Albo (articolo 20, com-
ma 2, Dm 106/2020).
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Scopri le formule finanziarie Audi
piu adatte alle tue esigenze.

Audi accompagna il viaggio del tuo business verso il futuro.

Lo fa con soluzioni esclusive sviluppate in base alle tue esigenze,
e con vetture che fanno dell’innovazione la loro bandiera.

Che tu sia una partita IVA, un’azienda o preferisca la liberta

del noleggio, Audi ha la formula perfetta.

Scopri di piu su audi.it/formulefinanziarie

Audi & Main Partner di Telefisco 2022.

Gamma Audi e-tron Sportback. Consumo ciclo di prova combinato (WLTP): 21,5 - 28,1 kWh/100 km;
autonomia ciclo di prova combinato (WLTP): 453 - 347 km; emissioni CO; ciclo di prova combinato: 0 g/km.
I valori indicativi relativi al consumo di energia e alle emissioni di CO, sono rilevati dal Costruttore in base al metodo

di omologazione WLTP (Regolamento UE 2017/1151 e successive modifiche e integrazioni). | valori di emissioni CO,
nel ciclo combinato sono rilevanti ai fini della verifica dell’eventuale applicazione dell’Ecotassa/Ecobonus, e relativo
calcolo. Eventuali equipaggiamenti e accessori aggiuntivi, lo stile di guida e altri fattori non tecnici possono modificare
i predetti valori. Per ulteriori informazioni sui predetti valori, vi invitiamo a rivolgervi alle Concessionarie Audi e a
consultare il sito audi.it. E disponibile gratuitamente presso ogni Concessionaria una guida relativa al risparmio di
carburante e alle emissioni di CO,, che riporta i valori inerenti a tutti i nuovi modelli di veicoli.

Audi Financial Services finanzia la vostra Audi.
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